
 الفهرس

 1 ................................................................................................ قدمةػػػػػم

 7 ............................................. الرقابة التي لا ترتب مسؤكلية الحككمةآليات الأكؿ:  الفصؿ

 8 ........................................................... البرلمانيةالأسئمة  بآلية الرقابةالأكؿ:  المبحث

 9 .................................................... البرلمانية.الأسئمة  ضكابط تكظيؼالأكؿ:  المطمب

 9 ............................................................ تكظيؼ الأسئمةإجراءات  الأكؿ:  الفرع

 13 ................................... عف السؤاؿ كالحقكؽ الكاردة عنيا.الإجابة  الفرع الثاني: ضكابط

 17 ...................................................... البرلمانيةالأسئمة  المطمب الثاني: حدكد فعالية

 17 ............................................................ البرلمانيةالأسئمة  مصيرالأكؿ:  الفرع

 20 .......................................................... الفرع الثاني: قياس مدل فعالية الاسئمة

 23 .......................................................... البرلماني.الإستجكاب  فعالية المبحث الثاني:

 24 ........................................................... الاستجكاب.بآلية  الرقابةالأكؿ:  المطمب

 24 ........................................ ككيفية اجراء الاستجكاب.الإستجكاب  تعريؼالأكؿ:  الفرع

 29 ....................................................... مباشرة الاستجكابإجراءات  الفرع الثاني: 

 31 ......................................... في التجربة الجزائريةالإستجكاب  المطمب الثاني: قصر آلية

 31 .................................................. في الممارسة الجزائريةالإستجكاب الأكؿ:  الفرع

 34 ............................................................ الفرع الثاني : فعالية آلية الاستجكاب

 38 ..................................................... لمبحث الثالث: التحقيؽ البرلماني كمدل فعاليتو.ا

 38 .............................................. الدكر الرقابي لآلية التحقيؽ البرلماني.الأكؿ:  المطمب

 39 ........................................................... قيؽ البرلماني.ماىية التحالأكؿ:  الفرع



 43 .................................................... الفرع الثاني: ضكابط كشركط اجراء التحقيؽ.

 47 .......................... ككمةالحأداء المطمب الثاني: مدل فعالية التحقيؽ البرلماني في الرقابة عمى

 48 ................................................. تطبيقات التحقيؽ البرلماني كمصيرهالأكؿ:  الفرع

 50 ......................................................... الفرع الثاني: حدكد فعالية لجاف التحقيؽ

 53 ..................................................................... .ةالاستعلاميليا  الآ مدى فعالية

 55 ..................................... الرقابة المرتبة لممسؤكلية السياسية لمحككمة.آليات  الفصؿ الثاني:

 56 .................................................. الرقابة السابقة عمى برنامج الحككمة.الأكؿ:  المبحث

 56 ........................................................... مناقشة مخطط الحككمة.الأكؿ:  المطمب

 57 ............................................... طط عمؿ الحككمةضكابط مناقشة مخالأكؿ:  الفرع

 60 .......................................... مجمس الامة.أماـ  الفرع الثاني: عرض برنامج الحككمة

 62 ........................................... المطمب الثاني: آثار عدـ المكافقة عمى مخطط الحككمة.

 63 ............................... عدـ المكافقة عمى مخطط عمؿ الحككمة في الممارسةالأكؿ:  الفرع

 65 ................................................ الفرع الثاني: آثار مناقشة مخطط عمؿ الحككمة.

 71 ..................................... المبحث الثاني: الرقابة بإصدار اللبئحة كالتصكيت بالثقة لمحككمة

 72 ................................................. اللبئحة كآثارىااصدار  بآلية الرقابةالأكؿ:  المطمب

 73 ...................................................... اللبئحةإقتراح  إجراءات شركطالأكؿ:  الفرع

 76 .......................................................... المكائحإقتراح  الفرع الثاني : اليدؼ مف

 79 ............................................ اني: ضكابط التصكيت بالثقة كمدل فعاليتيا.المطمب الث

 80 ........................................... المنظمة لآلية التصكيت بالثقةالإجراءات الأكؿ:  الفرع

 84 .................... صكيت بالثقة مف خلبؿ المصير الذم يؤكؿ اليو.الفرع الثاني : مدل فعالية الت



 86 ................................................................. المبحث الثالث: فعالية ممتمس الرقابة

 87 ............................................... بةشركط كقكاعد تكظيؼ ممتمس الرقاالأكؿ:  المطمب

 87 ................................... الشركط الكاجب تكفرىا لتحريؾ الية ممتمس الرقابةالأكؿ:  الفرع

 90 ................................................... الفرع الثاني: قكاعد اجراء المناقشة كالتصكيت.

 92 .................................................. المطمب الثاني: الآثار التي يرتبيا ممتمس الرقابة.

 93 ................................................ : الاثار المترتبة عمى ممتمس الرقابة.الأكؿ  الفرع

 95 ........................... الفرع الثاني: اسباب احجاـ المجمس عمى استعماؿ آلية ممتمس الرقابة.

 100 ............................................................................. خلبصة المبحث الثاني

 101 ........................................................................................... خػػػػػػػػػػػػاتمة

 107 ....................................................................................... قائمة المراجع

111رس...............................................................................فه                                                                                                                                          ال



    

 



    

0 
 



    

1 
 

 قدمة: ـــــم
ند كىذا التقسيـ يست درج الفكر السياسي منذ الازؿ الى تقسيـ كظائؼ الدكلة الى ثلبثة كظائؼ

صكلو الى كتابات أرسطك، كأخذ طابعو الحالي عمى يد منتسكيك بفضؿ مبدأ الفصؿ بيف أفي 

 .السمطات

ىذا يؤدم الى انتياؾ  فإف فتركيز السمطة في قبضة كاحدة يؤدم الى استبداد صاحبيا، كمف ثـ

ييـ، بالأخريف كالتحكـ ف الاستبدادحقكؽ الإنساف، لأف النفس البشرية بطبعيا ميالة الى حب 

 .مف ىنا نشأة فكرة أف السمطة تكقفيا إلا سمطة تكازييا في القكة داخؿ الدكلةك 

ككؿ دكلة تحتاج في إدارة شؤكنيا العامة الى تقسيـ كظائفيا عمى ثلبث سمطات، كىي السمطة 

التنفيذية كالسمطة التشريعية كالسمطة القضائية، كتحتؿ السمطة التشريعية مكانة ىامة داخؿ ىذا 

ـ السياسي لمدكلة، بؿ تتحدد طبيعة النظاـ السياسي لمدكلة مف خلبؿ العلبقة القائمة بيف النظا

فالحككمة مسؤكلة أماـ البرلماف في معظـ الأنظمة  ،السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية

 .المعاصرة

تشريعية مبدأ الفصؿ بيف السمطات القائـ عمى أساس التعاكف كالتأثير المتبادؿ بيف السمطة ال فإ

 اختصاصاتكؿ سمطة في  اختصاصاتكالتنفيذية عمى الخصكص، يتيح إمكانية تداخؿ 

السمطة الأخرل، كفقا لما تحدده الدساتير كالقكانيف الناظمة لمعلبقة بينيما، كذلؾ مف خلبؿ 

نظيرتيا بقدر محدكد، كنممس ىذا مف خلبؿ أف  اختصاصاتالسماح لكؿ كاحدة بالتدخؿ في 

ذية يمكنيا مشاركة البرلماف في العمؿ التشريعي عبر مشاريع القكانيف، كتتدخؿ السمطة التنفي
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السمطة الحاكمة مف خلبؿ مراقبة أعماليا، كمف ىنا نستنتج  اختصاصاتالسمطة التشريعية في 

 .أف أىمية البرلماف تتجمى في ككنو يجسد السمطة الرقابية عمى السمطة التنفيذية

لبرلمانية عمى أنيا "سمطة تقصي الحقائؽ عف أعماؿ السمطة التنفيذية كقد عرؼ الفقياء الرقابة ا

 .لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لمقكاعد العامة في الدكلة، كمساءلة المسؤكؿ عف ذلؾ

كىناؾ مف عرفيا عمى أنيا "دراسة كتقييـ أعماؿ الحككمة مقركنة بإصدار أحكاـ قيمية عف ىذه 

 . الحككمة إذا سحبت منيا الثقة مف طرؼ البرلماف استقالةالى  الأعماؿ، كقد تقكد ىذه الأحكاـ

الحككمة مف خلبؿ تيديد بقائيا في الحككمة  باستقلبليةلا تستيدؼ الرقابة البرلمانية المساس 

نما تيدؼ إلى تحسيف أدائيا فيي ترمي بذلؾ الى تحقيؽ  بكاسطة تقرير مسؤكليتيا السياسية، كا 

 .1المصمحة العامة

ارسة الرقابة بطريقة فعالة ينبغي أف يككف لمبرلماف آليات تمكنو مف ممارسة ىذه كلأجؿ مم

ئرم عمى كجو الخصكص: السؤاؿ، الرقابة، كمف ىذه الآليات التي أقرىا الدستكر الجزا

، كلجاف التحقيؽ، كىي آليات غير مرتبة لأم مسؤكلية سياسية عمى الحككمة، الاستجكابك 

صدار  ة السياسيةتب لممسؤكليكىناؾ آليات تر  الحككمة، ألا كىي مناقشة برنامج الحككمة، كا 

 .، كالتصكيت بالثقة، كممتمس الرقابةاللبئحة

                                                           

 الجزائر،  الخمدكنية، دار الجزائرم، السياسي النظاـ في الحككمة أعماؿ عمى لمانيةالبر  الرقابة عباس، عمار  1.
  240،ص2006سنةال
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كلئف حظيت جؿ كظائؼ البرلماف بالدراسة، كالبحث المتخصص، فإف البحث في فعالية ىذه 

، إف لـ كتصحيحيا تبدك متكاضعة اختلبلاتياالرقابة كقياسيا، لإصدار الاحكاـ بشأنيا، كعلبج 

تكف نادرة عمى المستكل العربي خصكصا، لأف دكر البرلماف في الدكؿ العربية لا يزاؿ ىشا، 

 1.مما كلد جمكد كخمكؿ في مظاىر الحياة السياسية

كاقع الأداء الرقابي في التجربة الجزائرية عمى  أرض  اكتشاؼكمف كؿ ما سبؽ سنحاكؿ     

رقاـ العمؿ بيا، كأماـ سعة أنكحة لو مف خلبؿ استقرائنا المم الكاقع، كقياس مدل فعالية الآليات

البرلمانية إلى  ازدكاجيةالذم أنشأ  1996أف نحدد فترة الدراسة مف دستكر  ارتأيناالمكضكع 

 .يكمنا ىذا مف عمر التجربة الجزائرية

كلعؿ أسباب اختيار المكضكع الذم تكجب البحث فيو ىي كثيرة، يمكف حصر بعضيا في      

بتكظيؼ آليات الممنكحة  كاكتفائيـعزكؼ الباحثيف الخكض في غمار ىذا المكضكع، أف 

بنقد الأداء البرلماني مف الخارج لأسباب مكضكعية كأخرل خاضعة  اكتفكالمبرلماف كتبيينيا، كما 

لرغبتيـ، أك  كمييما معا، كما أف البحث في مكضكع حدكد فعالية آليات الرقابة البرلماف 

ة التنفيذية، كفعالية الأداء الرقابي ككؿ جد صعب مما جعؿ البحث فيو ضركرة لأعماؿ السمط

 .ممحة كىذا ما جعمنا نختار الخكض في ىذا المكضكع

 ا:لو أىمية بالغة لعدة مبررات أىميأما عف أىمية مكضكع الدراسة، فإف البحث فيو 

                                                           
، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، سنة دكتكراهذبيح ميمكد، فعالية الرقابة عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، اطركحة  .1

.234، ص 2012/2013  
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ي شتى المجالات سكاء أف المكانة التي بمغيا البرلماف الجزائرم اليكـ مف تراجع ف    1 

التشريع أـ الرقابة، كطغياف كىيمنة الحككمة عميو خاصة في المجاؿ التشريعي، كسمك مكانة 

التشريع الدكلي عمى التشريعات الداخمية التي يصدرىا البرلماف ىذا مف جية، أما مف جية ثانية 

ؼ دكر البرلماف فإف جمعيات المجتمع المدني صارت تنافس البرلماف عمى ذلؾ، كىك ما أضع

أف نعالج ىذا  يناارتأمراقبة أعماؿ الحككمة، كليذا في تفعيؿ الآليات التي منحيا لو الدستكر في 

المكضكع لأىميتو البالغة في إظيار دكر البرلماف في المجاؿ الرقابي بإبراز مدل فعالية الآليات 

 .التي يستعمميا كالكشؼ عف مستكاىا

بة البرلمانية العديد مف الباحثيف كنذكر منيـ عمى سبيؿ المثاؿ لا كقد سبقنا في بحث الرقا     

الحصر الباحثة خمكفي خدكجة، بعنكاف الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ضؿ دستكر 

، 2000/2001معة بف عكنكف الجزائر سنة ، كىي رسالة ماجيستر في القانكف مف جا1996

مانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر الأستاذ ذبيح ميمكد مف كمف الدارسيف لفعالية الرقابة البرل

 2012جامعة الحاج لخضر، باتنة، كىي رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية لمكسـ 

– 2013. 

أما عف الصعكبات التي كاجيتنا خلبؿ إنجاز ىذه الدراسة المتكاضعة لا نقكؿ قمة المراجع بؿ 

 .مكضكع فعالية آليات الرقابة البرلمانية إلا القميؿ منيا عمى كثرتيا لـ تعالج

كما يعيؽ البحث في ىذا المكضكع عدـ تكفر المعمكمات كالبيانات الإحصائية المتعمقة      

بالأداء الرقابي لغرفتي البرلماف، فيي نادرة الكجكد لعدـ كجكد مصادر...، ك إف كجدت فيي 
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عدـ نشر المعمكمات في كقتيا إلا بعد مركر زمف طكيؿ، قميمة كيصطدـ الباحث بعمكمياتيا، ك 

 مما صعب عممية قياس فعالية ىذه الآليات، إضافة إلى صعكبة إيجاد معيار مكحد لقياس ىذه

 الفعالية بإجماع الباحثيف.

إف البحث في مكضكع مدل فعالية آليات الرقابة في مكاجية أعماؿ السمطة التنفيذية، يقتضي  

 لياتللآبرلماف، كىذا مف خلبؿ دراستنا ى كاقع الأداء الرقابي داخؿ غرفتي المنا التركيز عم

ليات الغير المرتبة لممسؤكلية بدرجة أكبر لية السياسية في مرتبة أكلى، كالآغير المرتبة لممسؤك 

 .في الدرجة الثانية

الدستور  الآليات التي وفرىا ةما مدى فعاليإشكالية الموضوع فيما يمي:  ومن ىنا تبرز لنا

 .أعمال الحكومة؟ لمبرلمان الجزائري  لرقابة عمى

عدة مناىج مف مناىج البحث العممي  اعتمادإف الإجابة عف الإشكالية المكضكع تقتضي منا 

 :في دراستنا المنيج التالي اعتمدنافي مجاؿ العمكـ القانكنية كقد 

كتحميؿ ظاىرة فعالية آليات الرقابي،  الأداءفي التحميمي : كىذا لرصد كاقع صالمنيج الك -

 .الرقابة مف خلبؿ تحميؿ النصكص الناظـ ليذه الأليات

 كبصفة اقؿ المناىج التالية:

 .المنيج الاستقرائي : كذلؾ عند تتبع إجراءات تحربؾ آليات المستعممة في الرقابة، كانطلبقا-
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رات التشريعية لمفت استقرائناخلبؿ  استعمالوالمنيج التاريخي: كقد كاف مف الضركرم  -

 .المتتالية

الخطة التالية ففي الفصؿ الأكؿ درسنا فيو الآليات الغير مرتبة  اعتمدناكلأجؿ ذلؾ      

ففي الأكؿ سأتناكؿ الرقابة بآلية الأسئمة  ،عمى ثلبث مباحث بالاعتمادلممسؤكلية السياسية 

الثالث التحقيؽ البرلماني  البرلماني، في الاستجكابالبرلمانية أما الثاني فيك بعنكاف فعالية 

بة لممسؤكلية تر اف آليات الرقابة البرلمانية المكمدل فعاليتو، كفي الفصؿ الثاني الذم ىك بعنك 

المبحث الأكؿ عنكاف الرقابة السابقة عمى  فيمة تفرع عنو ثلبث مباحث أيضا فالسياسية لمحكك 

حة كالتصكيت بالثقة لمحككمة أما برنامج الحككمة كالمبحث الثاني ضكابط الرقابة بإصدار اللبئ

 ، كفي النياية خاتمة البحث.كفعالية الممتمس المبحث الثالث فيتناكؿ الرقابة بآلية ممتمس الرقابة
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 .بة التي لا ترتب مسؤولية الحكومةاالرقآليات الأول:  الفصل

ددة ركطلمش   كفقا الحككمة عمؿ البرلماف يراقب 1996مف الدستكر  99طبقا لممادة   في المح 
قابة الكطني الشعبي المجمس يمارس ،الد ستكر مف 134 ك 133 ك 84ك 80 المكاد  الر 

 .1الد ستكر مف 137 إلى 135 مف المكاد في عمييا المنصكص

أعماؿ  يعتبر المجمس الشعبي الكطني الطرؼ الرئيسي القائـ بالرقابة البرلمانية عمى 

التي الآليات  ترسانة مف التقنيات ك البرلمانيةالأنظمة  في تكجدأنو  الحككمة، كىذا مف المعمكـ

ي ؿ البرلماناكالسؤ  الاستجكاب :يتمتع بيا البرلماف لمراقبة نشاط الحككمة كمف ىذه التقنيات

 .ليات شييرة تأخذ بيا جؿ الأنظمة في العالـكىي آكلجاف التحقيؽ، 

ككمة نشاط الح ىلرقابة عمغاية كاحدة كىي اإلى  تيدؼالآليات  المؤكد أف ىذه كمف

 ف ىذه الرقابة متعددة الكسائؿ ك الآثار كىذا ما يفسر تعددىا.أعمكما مف طرؼ البرلماف غير 

ذا كػػاف الأمػػر كػػذلؾ  ةالغيػػر مرتبػػالآليػػات  ، سػػنتناكؿ فػػي ىػػذا الفصػػؿ الػػذم يحمػػؿ عنػػكاف فعاليػػةكا 

البرلمانيػة  الأسػئمة  لرقابػة بآليػةالنحك التػالي ا ىمباحث عم ةفي ثلبث ،لممسئكلية السياسية لمحككمة

عػػػف طريػػػؽ لجػػػاف التحقيػػػؽ  البرلمػػػاني كأخيػػػرا  الرقابػػػة الاسػػػتجكاب فعاليػػػة الثػػػاني فػػػي المبحػػػث ك

معرفػػة كذلػػؾ مػػف أجػػؿ  ،1996 م لسػػنةكىػػذا مػػف خػػلبؿ مػػا جػػاء فػػي دسػػتكر الجزائػػر  ،البرلمػػاني

  كمدل فعاليتيا في النظاـ السياسي الجزائرم.الآليات  مكانة ىذه

                                                           
 ،61 رقم الرسمية الجريدة في الصادر ،1991 نوفمبر 82 في الصادر ،1991سنة  لجزائريا الدستور من99 المادة أنظر .1

. 1991ديسمبر 2 في المؤرخة  
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 .البرلمانيةالأسئمة  بآلية الرقابةفعالية الأول:  لمبحثا
 مف حيث ما ،يمكف الإلماـ بيذا النكع مف الرقابة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم 

 .ناحيتيفيترتب عف الممارسة لو مف 

، ستفياـطريؽ الا فيـ العلبقة بيف المشرع كالمنفذ ع، كىي تقيجابيةإذات طبيعة الأولى:  

 .ةعام ةصالحمحكؿ مسالة ذات  استيضاحكبناء عمى طمب 

 كمفإثارة مسؤكلية الحككمة، لا ترتب عنيا حيث  ،فيي ذات طبيعة سمبية الثاني:أما     

ف في التنصيص عمييا بقدر ما ىي تتجمى في مدل مكلا ت ،الرقابة البرلمانيةأىمية  منظكر

مشجعة  خطكةأف آلية السؤاؿ ىي ف، في الذىكمف ىنا ينبغي أف يككف كاضحا  ،فعاليتيا

  .1في مجاؿ مراقبة عمؿ الحككمة ؟لمبرلماني لا غير

ضكابط تكظيؼ الأسمة في الطمب الأكؿ، ثـ إلى  كفي عرضا لآلية السؤؿ سنتطرؽ

 البرلمانية في المطمب الثاني.الأسئمة  مدل فعالية نمحص حدكد ك

 

 

 

                                                           

   1 .378، ص2009الجزائر، سنة  دار ىكمة، ، ساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرمأ ، عبد لله بكقفة .
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 .ةالبرلمانيالأسئمة  ضوابط توظيفالأول:  المطمب
نصت جميع الدساتير العربية كالأنظمة الداخمية لممجالس النيابية عمى صلبحية مجمس  

 .ختصاصيااالحككمة في أم مكضكع يدخؿ في إلى  الأسئمة النكاب بتكجيو

ؼ لبسػػػػاطة الرقابػػػػة فػػػػي مكاجيػػػػة الحككمػػػػة فػػػػي التكظيػػػػآليػػػػات  البرلمانيػػػػةالأسػػػػئمة  كتتصػػػػدر    

معلبقػػػػة بػػػػيف الحككمػػػػة لكسػػػػائؿ تثمػػػػيف كتكطيػػػػد أفضػػػػؿ مػػػػف  اكلأنيػػػػ، 1كيسػػػػر شػػػػركطيا، إجراءاتيػػػػا

، إخػػػػػلبؿ فػػػػػي جػػػػػؿ نشػػػػػاطات الحككمػػػػػة أك  رفبالأسػػػػػئمة يلبحػػػػػؽ النػػػػػكاب كػػػػػؿ تقصػػػػػي، كالبرلمػػػػػاف

لػػػػدل المشػػػػرع الأسػػػػئمة  كقػػػػد حظيػػػػت ،مييػػػػا تبريػػػػر حقيقػػػػة أدائيػػػػا كغايتيػػػػاع كفيفرضػػػػكبكاسػػػػطتيا 

، كسػػػػندرج تحػػػػت ىػػػػذا 2اسػػػػيف معػػػلممجمقػػػػد خكليػػػػا  1996تكر فدسػػػ ،عنايػػػػة المطمكبػػػػةالالجزائػػػرم ب

 عنيا في الفرع الثاني.الإجابة  كضكابط ،سئمةالأ تكظيؼإجراءات  المطمب فرعيف أكليما

 .توظيف الأسئمةإجراءات  الأول:  الفرع

فرد المشرع الجزائرم للؤسئمة حيزا كاسعا، في الإطار الذم رسمو لمرقابة كميز ضمف ىذا أ     

لـ يميز بينيا في الجكىر أنو  غير ،كالأسئمة الشفكية في مسارىاالكتابية الأسئمة  الحيز بيف

                                                                                     .3كالغاية

 رغـ أف الأعراؼ البرلمانية الغربية درجت عمى ،في ىذا التقسيـ اعتمدهساس الذم كلـ يحدد الأ

د مف بنكد في الاستيضاح عف كاقعة محددة ترتبط بتطبيؽ بن ؿ الكتابيأىداؼ السؤا رصح

                                                           

. 77، ص2007ة، دار رسلبف، سكريا، دمشؽ، سنة. نعماف عطاء الله اليايتي، الرقابة عمى الحككم 1   
 .234المرجع السابؽ، ص، ذبيحميمكد .  2

.235ع، ص. نفس المرج 3  
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ي مكتكب بيف النائب كعضك الحككمة، كلا كلكف في حدكد حكار ثنائ، الحككمة  عمؿمخطط 

 . )خاص بالأسئمة الكتابية(  1كلا يطمع عمييا الرأم العاـ  ،تعرض في جمسة عمنية

ر ف المشرع الجزائرم كفإ، لكتابي كالسؤؿ الشفكمسؤاؿ نكعاف ىما السؤؿ الاكمف ىنا نجد أف 

، لمسائؿ اجرائية، كما كفؿ مف خلبليا حقكقإكقكاعد الأسئمة  لتكظيؼة طر القانكنيجممة مف الأ

قيكد التي ترد عمى ىذا الحؽ في كؿ مف الدستكر كالقانكف العضكم كالقانكف الداخمي الكحدد 

 ىي كما يمي: ، ك2لكؿ مجمس

  .وظيف الأسئمةتإجراءات  أولا:

أم  سؤاؿ  يكجيكا البرلماف أفأعضاء  يمكف" مف الدستكر 134جاء في نص المادة       

  ."أم  عضك في الحككمةإلى  كتابي أك  شفكم

كالأجكبة طبقا الأسئمة  تنشر"  ،جكبةالأ خيرة  لتقر نشر الأسئمة ككقد جاء في الفقرة الأ     

الكتابية ىي الأسئمة  فإف كللئشارة ،"اقشات البرلمافمن لمشركط التي يخضع ليا نشر محاضر

  .3التي تنشر فقط

أياـ  "10"س بعشرة نص السؤؿ لدل مكتب المجمإيداع  كيقدـ السؤاؿ الشفكم مف خلبؿ     

ف يكدع أيجب أنو  عمى 99/02مف القانكف العضكم  69، كجاء في المادة قبؿ مكعد عرضو

يكدع نص " ،قبؿ يكـ الجمسة حيث جاء النص كما يمي أياـ نص السؤاؿ مف صاحبو قبؿ عشرة

                                                           
 .235ص ،السابؽ المرجع ميمكد ذبيح، . 1
 443ص  ،2010سنة  الجزائر، ،الدار البيضاء ،دار بمقيس ،لقانكف الدستكرم كالنظـ السياسيةمباحث في ا ،مكلكد ديداف . 2
 ،المرجع السابؽ. 1996 مف الدستكر الجزائرم 134مادة انظر .  3
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ؿ يكـ الجمسة قب الأقؿ  ياـ عمؿ عمىأ 10كم مف قبؿ صاحبو حسب الحالة...السؤاؿ الشف

فكرم كىذا ما  رئيس الحككمة بشكؿإلى  كيحيؿ رئيس المجمس السؤاؿ ،"المقررة ليذا الغرض

 .جاء في نفس المادة

الأسئمة  يحدد مكعد عرض 99/02مف القانكف العضكم  71ك70ما جاء في المادتيف أما      

لا يمكف لعضك  مكتب المجمس ك ك بالتشاكر بيف الحككمة ط عددىاعنيا كضبالإجابة  ك

، كيقكـ صاحب السؤاؿ بعرض كثر مف سؤاؿ  كاحد في نفس الجمسةأف يطرح أالبرلماف 

 .99/021لعضكم مضمكف سؤلو في الجمسة المحددة لو كىذا حسب القانكف ا

التي  يكدع بيا السؤاؿ  عف الطريقة التي يكدع بيا السؤاؿ الكتابي فإنيا نفس الكيفيةأما       

كىذا حسب  ،يكما 30أجؿ  عمى السؤاؿ فيالإجابة  كىك كجكبلا أ كاحد شيأضاؼ أالشفكم ك 

 يككف جكاب عضك " التي جاء في نصياالأمة،  مي لمجمسلنظاـ الداخ 73ما جاء في المادة 

المكالية  يكما 30أجؿ  عمى شكؿ كتابي خلبؿابي الذم كجو إليو الحككمة عمى السؤاؿ الكت

 68كحسب المادة ، مف الدستكر 134كىذا نفس ما جاءت بو المادة ، 2"لتبميغ السؤاؿ الكتابي

ف يقدـ مكتب المجمس مدة طرح السؤاؿ كالتعقيب أظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  عمى مف الن

 كمكاضيعيا.الأسئمة  دو حسب عدعمي

    

                                                           
 .1999مارس 09تاريخ بالصادرة ، 15الجريدة الرسمية رقـ ، 02/ 99القانكف العضكم ، مف 71،70،69المكادأنظر  .  1
 .30/06/2000 بتاريخ، صادرة 46مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية عدد  73المادة  . أنظر 2
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ذا ك   لا تخرج  فإنياالأسئمة  مجمكع المسالؾ القانكنية التي كفرتيا النصكص لتكظيؼ ستقرانااما ا 

في أنيا إلا  السؤاؿ بنكعيو في غالبية الدكؿ ليةأطر القانكنية لممارسة عف الأ في عمكميا

ككجيتيا عمى  ،الإجراءات لما كضعت سياجا مفىذه الآلية  تكظيؼتقيد إلى  حنجتفصيميا ت

 .1النحك الذم لا يشجع عمى ممارستيا

  .ثانيا: حقوق السائل والقيود الواردة عميو

 .السائل حقوق -أ

عضك مف  كؿإلى  الحككمة ىك حؽ خكلو المشرع الدستكرمإلى أعضاء  الأسئمة ف تكجيوإ     

كقد كفؿ  السمطة التنفيذيةؿ أعما دكات الرقابة البرلمانية عمىأأعضاء البرلماف، كيندرج ضمف 

 القانكف لو عدة حقكؽ :لو 

السؤاؿ غير إليو  ف جكاب عضك الحككمة المكجوأعضك البرلماف المقدـ لمسؤاؿ  رألذا إ

 طرح ف أطالما  في التعقيب عمى جكاب عضك الحككمة،حقية فمو الأ ،كاضح غير أك  كاؼ...،

 .2م كقت شاءأسحبو في لو أيضا  يحؽفالأمة،  لعضك مجمس أك  ىك حؽ لمنائبالسؤاؿ 

  .3قديـ السؤاؿ الشفكم في حاؿ غيابونابة زميؿ لو في تإتاح المشرع لمسائؿ حؽ أك - 

 .4طمب ذلؾببادر صاحب السؤاؿ إذا  ،سؤاؿ كتابيإلى  يؿ السؤاؿ الشفكمتحك إمكانية -

                                                           
 .237ع السابؽ، ص ج، المر ذبيح  ميمكد . 1
 .31ك 30صفحة ،2004، سنة راسة مقارنة، دار الفكر كالقانكف، الطبعة الاكلىد، الرقابة التشريعيةآليات  . مكلكد خيرجة، 2
 .232صفحة ، 2010افريؿ ، عدد السابع ، جامعة بسكرة ،مجمة منتدل القانكف ،البرلمانية، الأسئمة . عزيز شبرم 3
 .230. المرجع نفسو، صفحة 4
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 ب/ القيود الواردة عمى السائل.

 .1عضك الحككمة اختصاص اؿيدخؿ في مج ف ينصب السؤاؿ عمى مكضكع أ جبي-

 .2للؤسئمة الشفكية مسة الكاحدةفي الج كاحد كثر مف سؤاؿأطرح  لا يجكز لمنائب-

ف السائؿ أف غياب صاحب السؤاؿ فأبشأما  ،ؿ البرلمانيةمف طرؼ الكتالأسئمة  لا يمكف طرح-

إلا  ؤاؿ يؤجؿ طرح السلا، ك عنو مف عضك الحككمةالإجابة  يتـ يفقد حقو في طرح السؤاؿ كلا

 .3مرة كاحدة

ية عبارة أ عمى ، كلا يحتكم سؤاؿ4شخصيا انتقادامكجزا كلا يتناكؿ  ف يككف السؤاؿأ يشترط-

 .5غير لائقة

 .الحقوق الواردة عنياو  ،ئمةسعن الأالإجابة  : ضوابطالفرع الثاني

عضك الحككمة ف ،كؿ دستكرياكفىك حؽ م ،ك البرلمافالسؤاؿ المقدـ مف طرؼ عض إف      
عميو يبدم عضك الحككمة رأيو في المسألة التي تعمؽ بيا السؤاؿ كتبرير  ك ،زـ بالإجابة عنومم

 .سياسة الحككمة بشرحيا كتكضيحيا تتكجيا

كؿ شكاؿ القائـ حكمف ىنا نجد الإ ،شفافية كالمصداقيةاللمبرلماف  بذلؾالأسئمة  فتضمف     

 .كما يترتب عنياالإجابة  ضكابط

                                                           
 .32المرجع السابؽ، صفحة  ،  . مكلكد خيرجة 1
 .  34.  المرجع  نفسو،  صفحة  2

 238صفحة  ، المرجع السابؽ ، . ميمكد ذبيح 3
 .181صفحة ، الجزائر ، 2013سنة  ، الطبعة الخامسة ، . عبد الله بكقفة، الكجيز في القانكف الدستكرم، دار ىكمة 4
جامعة الحاج  ،ماجستير مذكرة الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائرم،آليات  ،المرجع السابؽ ،. بف بغمية ليمى 5

 .24، صفحةالجزائر ،2003/2004لخضر، سنة 
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 .عف الاسئمةابة الإج ضكابط أولا:

 كتابة فيالف يرد عضك الحككمة المعني عف السؤاؿ أيجب  ،1996كما كرد في الدستكر     

 مع ،1ف قبؿ المكتب الذم يحتفظ بالجكابيبمغ لصاحبو م ك ،يكما مف تاريخ التبميغ 30أجؿ 

تب لدل مك، حسب الحالة، يكدع الجكاب ،2جؿ مف تاريخ التبميغمديد ىذا الأطمب تإمكانية 

 .صاحبوإلى  كيبمغالأمة،  مكتب مجمس أك  المجمس الشعبي الكطني

تخصص جمستاف شيريا بالأسئمة الشفكية " 73ادةمال 99/02 كجاء في القانكف العضكم

جابة عمى كما يحدد اليكـ الذم يتـ فيو الإ ،3"حككمة عنياأعضاء  غرفة كلأجكبة لأعضاء كؿ

 .مع الحككمة كبالاتفاؽف اة البرلمتبي غرفمكالاسئمة الشفكية بيف 

جابة الإ الحككمةأعضاء  التي يتعيف عمىالأسئمة  يتـ ضبط عددا، كجاء في الفقرة الرابعة مني

كىذا مف دكف تحديد يكـ محدد للئجابة عمى  ،4بيف مكتب كؿ غرفة كالحككمة اتفاؽبعمييا 

 .5ا ىك معمكؿ بو في فرنسا كانجمتراغرار م

دراج سؤالو في جمسة إلصاحب السؤاؿ الحؽ في طمب  ليسنو فإ طىذه الضكاب كباستقراء     

 كلكية فيف تككف الأأعمى  ،يف الحككمة كمكتب الغرفة المعنيةيتـ ذلؾ بالاتفاؽ بإنما  ،ةمعين

كما يخضع  ،داعيأم كفقا لترتيبو في سجؿ الإ ،المكتبإلى  قدـ كركداسؤاؿ الأعمى ال الإجابة
                                                           

.181، ص الجزائر، 2013سنة ، جزء الرابع، ديكاف المطبكعات الجامعية، النظاـ السياسي الجزائرم ،سعيد بكشعير . 1  

.240، ص نفسويمكد نبيح، المرجع م . 2  
، 1999مارس 8المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف البرلماف كالحككمة، المؤرخ في  99/02مف القانكف العضكم ،73أنظر المادة .

.1999مارس  9، الصادرة في 15الجريدة الرسمية رقـ  3  
، نفس المرجع.73. المادة  4  

. 53ص ، مرجع السابؽ، عمار عباس . 5  
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 مكضكع السؤاؿأىمية  كىذا بغض النظر عف مدل ،ف تطرحأف التي يمكالأسئمة  لعدد كؿ ذلؾ

كرد عضك الحككمة  ،الشفكم يقدر مكتب المجمس مدة طرح السؤاؿك  ،1استعجالو ك خطكرتو أك

ف يعقب عمى أكما يمكف لعارض السؤاؿ  ،2كمكضكعياالأسئمة  ا حسب عددمعقيبيكت ،عميو

يحؽ لمكزير الرد عمى ذلؾ ك  ،ه مف زملبئوىك الذم طرح السؤاؿ دكف غير  عتبارهباجكاب الكزير 

كؿ كممة يجكز لصاحب السؤاؿ تناالأمة،  مف النظاـ الداخمي لمجمس 76كجاء في ـ ،3التعقيب

 .4دقائؽ 10ككمة الرد عميو في حدكد كيمكف لممثؿ الح ،دقائؽ 5مف جديد في حدكد 

قشة يبررىا جكاب منا جراءإكما قد ترتب حؽ  جيبحقكؽ لمم ضكابطىذه ال تكفر  كما     

 ، كىذه الحقكؽ ىي:5عضك الحككمة

ف يككف كأ ،بأسباب مشركعة الامتناعط ىذا رتب: يعن السؤالالإجابة  الحق في عدمأ/     

 لا تدخؿ فيالإجابة  فأأك  ،مسألة تتعارض مع المصمحة العامة مضمكف السؤاؿ ينطكم عمى

كمع معقكلية بعض ىذه  ،مكمات المطمكبةير لمبيانات كالمعالكز  فتقارلاأك  ،الكزير اختصاصات

 .وسؤالعف الإجابة  حؽ السائؿ فيأماـ  بعضيا لا يصمدفإف  المبررات

يحؽ لعضك الحككمة في أنو  إلى شارةتجدر الإ: جابةحق المجيب في التأجيل والإ ب/   

لإجابة بامؼ عضك آخر ف يكأالسؤاؿ إليو  عذر لعضك الحككمة المكجو أك حالت حدكث مانع

                                                           

.  241ص ، المرجع السابؽ ، نبيح ميمكد . 1  
.، السالؼ الذكرالداخمي لمجمس الشعبي الكطني ـاالنظ، 68 . أنظر المادة 2  

.  34ص ، المرجع السابؽ، ميمكد خرجة . 3  
.2000، ،سنة 77، الجريدة الرسمية رقـ2000الصادر سنة مةلمجمس الأ النظاـ الداخمي ،76المادة . أنظر 4  

.241، ص السابؽالمرجع ، نبيح ميمكد . 5  
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كاردة  الإجابة التأجيؿإمكانية  فإف مع ذلؾ ،بناء عمى مبدأ المسؤكلية التضامنية لمحككمة ميوع

ف النص لـ يقيد لأ ،عدـ الرد النيائيإلى  ف يمتدأف ىذا التأجيؿ يمكف أمع الملبحظة  ،كثيرا

 .1مر لجمسة أخرلكترؾ الأ ،بأجؿ لمردالحككمة في ىذه الحاؿ 

لدل ليس أك  راىا معقدةيالتي الأسئمة  ككمة الحؽ في تأجيؿف منح ممثؿ الحأإلى  ضافةإ

 .جابة عنياإعضك الحككمة 

 .مناقشة جواب الحكومة : ثانيا

ماف صاحب السؤاؿ تعكس علبقة فردية بيف عضك البرل، بنكعييا، كانت الاسئمةإذا      

 في ف الآخريفقد يفتح المجاؿ لتدخؿ البرلمانييالأسئمة  عمى ةابجالإفإف  ،كعضك الحككمة 

 .تخص مضمكف سؤاؿ كجكابوفتح مناقشة بيـ تلباطمحاؿ 

مؤسس ال أعطىلذا ، البرلمانيةالأنظمة  يجابي للؤسئمة في مختمؼالإالأثر  كتعد المناقشة     

كفي مساكاة تامة مف فتح الأمة،  لمجمس الشعبي الكطني كمجمسا لأعضاء الحؽ الدستكرم

 يفالمجمس أحد فأ فتراضاكعمى  ،المكجية إلييا الأسئمة  ىحككمة عمىذه المناقشة عقب رد ال

 ،2حد مف مجالياتف أضكعيا مف شأنيا مك  اكجد ليا شرطأالمشرع فإف  ،تمكنا مف فتح المناقشة

تبيف جكاب عضك إذا  عمى ما يمي: "الأمة  الداخمي لمجمس مف النظاـ 75جاء في ـكما 

                                                           
، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، ماجيستيراليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائرم، رسالة ، يمة ليمىبغبف  .1

  .26 ص، 2003/2004باتنة، سنة 
.42، ص المرجع السابؽ، ميمكد خكجة . 2  
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يكدع  ،عضك 30ذه المناقشة بطمب يقدمو ثلبثكفى تفتح ،جراء مناقشةإحككمة الكتابي يبرر ال

 .1مة"مكتب مجمس الأ لدل

ف تقتصر ىذه المناقشة أ" يجب  2 تيافقر في  74نكف العضكم في المادةالقا اشترط كما     

 .2لشفكم المطركح عمى عضك الحككمة "اأك  السؤاؿ الكتابي عمى عناصر

 ،ات المسألة المعركضة لمنقاشكغاي كىك قيد مكضكعي يحد مف الخكض في بكاعث     

 .3لذم يصب في تحديد المسؤكلياتكيضيؽ مف مجاؿ النقاش ا

 :البرلمانيةالأسئمة  حدود فعالية :المطمب الثاني

يقصد بالفعالية قانكنا القدرة عمى إنتاج الآثار القانكنية، كما يستعمؿ مصطمح تعريف الفعالية: 
الأشخاص المخاطبيف بو، فالفعالية تتمحكر حكؿ  بمعنى النفاذ الفعمي لمقانكف كسريانو عمى

 .4كمدل النفاذ الالتزاـ

مصيرىا ىك مقياس  فألما سبؽ نجد البرلمانية كبعد دراستنا الأسئمة  لقياس فعالية آلية     

 .فعاليتيا كسنعالج ذلؾ في الفرعيف المكلييف

 .البرلمانيةالأسئمة  مصيرالأول:  الفرع

فعند  ،د مصير السؤاؿتحدي ،كتطبيقاتياالأسئمة  محددة لمسارعمى ضكء الضكابط ال     

 ،دكف جكاببقائو أك  ،السقكط احدل ىذه الصكر: يكاجو السؤاؿ مصير الإجراءات تحريؾ ىذه

                                                           

.، المرجع السابؽمةالأنظاـ الداخمي لمجمس ال ، مف75 ادةمال . أنظر 1  
.المرجع السابؽ ،02/  99قانكف عضكم  مف74 ادةمال . أنظر 2  

.234، ص المرجع السابؽ، نبيح ميمكد . 3  
.15. نفس المرجع، ص 4  
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دـ الرد عميو لعدـ عأك  تأجيمو لعدـ كفاية المعمكماتأك  ،لغمكضو صاحبوإلى  عادتوإأك 

 ،عنوجابة عضك الحككمة إأك  يؿ السؤاؿف يككف لمكزير صلبحية تحك أالاختصاص دكف 

تأخر إذا  تحكيؿ السؤاؿأك  ،فتح مناقشة عامة لإجابة عضكإمكانية  أك  مكانية التعقيب كالردا  ك 

 .1مبرر ـتغيب صاحب السؤاؿ كلـ يقدأك  الرد عميو

أك  ،السؤاؿإليو  مف كجوأك  ف السؤاؿ يسقط بزكاؿ صفة مقدموإ: سقوط السؤال حالة أولا:

 . اي قدـ خلبليتال الانعقاد ةاء دكر بانتي

 انقضاءأك  ،مكجو لوالأك  عضكية السائؿ نتياءاف حالات سقكط السؤاؿ ىي أكبيذا يتضح 

جازت التعميمة أكقد  ،استردهأك  السائؿ عف سؤالو كسحبو ؿتناز إذا أك  ،2دكرة الانعقاد

 .3حؽ السائؿ في سحب سؤالو 08/2000

 :سئمةحالة عدم الرد عمى الا ثانيا:

الرد لـ يتـ إذا  فيصبح عديـ الجدكل ،حالة عدـ الرد عميوإلى  ؤاؿقد يؤكؿ مصير الس      

عبر كزير العلبقات  ،رد الكزير المعني كتابياإلى  كقد يعكد ذلؾ ،عميو خلبؿ الفترة التشريعية

 .4قطاعو اختصاص السؤاؿ لا يدخؿ في مع البرلماف بأف

                                                           

.12، ص المرجع السابؽ، عمار عباس . 1  
ة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، راسة مقارنرسالة ماجستير، د الرقابة البرلمانية عمى الحككمة، ،بف عبد الغني ريطحم.2.

 .55، ص2005/2006الجزائر، سنة
.12ص  ،السابؽ المرجع ،عمار عباس . 3  
مجمة ممتقى ، كقائع ندكة حكؿ السؤاؿ الشفكم كالكتابي، الشفكية كالكتابية في النظاـ القانكني الجزائرم، الأسئمة العيد عاشكر .4

  .25، ص 2003ديسمبر ، الجزائر، 3العدد ، مع البرلمافالمؤسسات الصادرة عف الكزارة المكمفة بعلبقة 
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ذ تكشؼ التقارير إ الييا، المكجيةالأسئمة  عمىالإجابة  بضركرة لا يكجد ما يمزـ الحككمةك      

 130عمى  2002عاـ إلى  1997ف الحككمة لـ تجب خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة مف عاـ أ

كخلبؿ  ،سؤاؿ كتابي 57ك ،سؤاؿ شفكم 73نيا كجييا نكاب مجمس الشعبي الكطني م سؤالا

اف البرلمأعضاء  سؤالا كجييا 110الحككمة عمى لـ تجب  2007إلى  2002الفترة التشريعية 

 .1ليا

 تأجيل السؤال ثالثا:

إلى  الجمسة تعمؽ بمصمحة حيكية لمبلبد كتأجؿإذا  ف لا يرد عمى السؤاؿأيمكف لعضك الحكمة 

الإجابة  مما يؤخر ،المعمكمات المطمكبة الكزير بحجة عدـ جاىزيةإليو  كما يمجأ ،2ةلاحق جمسة

 .3السؤاؿ كالاجابة عنوإيداع  ة بيفكيطيؿ المد

 ؤالتحويل الس رابعا:

 شفكمسؤاؿ مف  وكؿ السؤاليتقرر تح ،يترتب عمى غياب صاحب السؤاؿ الذم ىك الجزاءك      

 مىعضك الحككمة ع رجزاء يترتب عمى تأخأنو  كما ،سقاطوإف لـ يتقرر إ ،سؤاؿ كتابيإلى 

 .4كتابيؤاؿ سإلى  شفكمسؤاؿ  مف كؿفيتقرر تح ،الرد عمى السؤاؿ

                                                           
باتنة، الجزائر،  ،مركز مجمس الأمة في النظاـ القانكني الجزائرم، رسالة دكتكراه، جامعة الحاج لخضر ،عقيمة ياشبخر  .1

.326ص ، 2009سنة   
، دكف سند نشر، لاجتياد القضائيمجمة ا 1996علبقة البرلماف بالحككمة في ضؿ التعديؿ الدستكرم ، عشكر نصر الديف .2

.314ص    
.245، صمرجع السابؽ، بيح ذ ميمكد . 3  
.246، ص المرجع نفسو . 4  
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 .قياس مدى فعالية الاسئمة: الثانيالفرع 

ح لأعضاء الرقابة البرلمانية التي تتيآليات  حدأالأسئمة  يعتبر تكجيو ،كما تـ شرحو مسبقا     

لمراقبة د بذلؾ آلية علت ،غمض عمييـ مف تدابير حككمية اعم ستفسارللبالبرلماف التقدـ بيا 

 ضؼأ ،لحؿ المشاكؿ التي تكاجييادل قدرتيا عمى الكصكؿ كم ،مدل تنفيذ الحككمة لبرامجيا

ات الضركرية لأداء ميمة علبمية تمكف عضك البرلماف مف جمع المعمكمإآلية أنيا  ذلؾإلى 

يؿ الحككمة مكتح ومامأككشؼ ذلؾ  العمؿ الحككمي، الرأم العاـ بالخبايا كتزكيد رقابية،ال

كتأثيرىا مف خلبؿ تطبيقيا كالعمؿ بيا مية الآليات أى كتبدك ،ةئحلسياسية بإصدار لاالمسؤكلية ا

كخاصة مف خلبؿ التطرؽ لممكاضيع الحساسة التي تضع الحككمة في مكقؼ حرج لما لمسؤاؿ 

 .عمى الرأم العاـ تأثيرال ، ألا كىكعلبهأرت مف مضمكف كما ذك

ا السؤاؿ يدكر دائم فأذلؾ  ،ناخبيوأماـ  كعيو نجده يخدـ البرلماف السائؿالسؤاؿ بنإلى  كبالرجكع

 .1برلماني كآلية لإرضاء ناخبيوكبالتالي ىنا قد يستعممو ال ،حكؿ الدائرة الانتخابية لمسائؿ

نحيا الفعالية اللبزمة مف ف يمألمرقابة البرلمانية دكف  ليةكآ السؤاؿ كقد تناكؿ المشرع الجزائرم

فقط بالنص عمى  كتفىا إذ ،مقنعة لأعضاء الحككمةغير الالأجكبة  ترتب عفي ذمثر الحيث الأ

يجابي للؤسئمة إأثر  ف كانت ىذه المناقشة تعدا  ك  ،سائؿعضك الالمف طرؼ المناقشة كالتعقيب 

 ،ية لمحككمةسايقامة المسؤكلية السإإلى  أم لائحة تؤدمصدار إ ف المجمس لا يستطيعأغير 

إلى  دلأمما ، ..ذلؾ قدر المستطاع .إمكانية  ؽيضتقيد كتإلى  ف المشرع سعىأكىذا يؤكد 

 .عمى الحككمة الحقيقي التأثيرالآلية  ىذه فقداف
                                                           

.33، ص المرجع السابؽ، مية ليمىغبف ب . 1  



    

21 
 

 أك  ترتيب جزاء في حالة عدـ الردمف خلبؿ  ،عطاء آلية السؤاؿ فعاليتياإفضؿ ككاف مف الأ

عند عدـ جاز لمنائب أعمى غرار المشرع المصرم الذم إستجكاب  إلى كيؿ السؤاؿحتإمكانية 

كبالتالي فالسؤاؿ ىنا لو ، ستجكابإإلى  حؽ تحكيموالسؤاؿ  إليو رد الكزير المكجوباقتناعو 

كتفى إياتيا عكس المشرع الجزائرم الذم كذلؾ بتقرير مسؤكل ،عمى الحككمة هتأثير فعاليتو ك 

 .1دكف تقرير الجزاءالآلية  لنص عمىبمجرد ا

 :مف طرؼ عضك البرلماف نجدالآلية  ستخداـ ىذهإإلى  كبالرجكع

 سؤالا مف مجمكع 19ب عفأجيسؤالا شفييا  87طرح  2013ية لسنة ي الدكرة الخريفنو فإ

في الدكرة  طرحتالأمة  كفي المجمس، المطركحة عمى مستكل مجمس الشعبي الكطنيالأسئمة 

 .172جيب عمى أسؤالا  27

ييمنا ىك  ف الذملأ ،ما يتصؼ بو السؤاؿ مف طابع نظرم لحاح عمىالإإلى  حاجة لنا لا اذ

تفعيؿ السؤاؿ البرلماني في إختلبؼ  كشؼ لنا المقارنة عفتفبالتالي ت ،ستكرمتطبيؽ لممبدأ الد

 .ظاميف الجزائرم كالفرنسيالن

ففي  ،سؤاؿ 200( يتجاكز بقميؿ تعداد الجزائرفي كاف المعدؿ السنكم عندنا )إذا  بالنتيجة

د الفرؽ ، فإننا نج3ذنا بعيف الاعتبار المعدؿ السنكمخأإذا  كعميو ،سؤاؿ 1200ىي  فرنسا

 .شاسع جدا

                                                           

.33، ص السابؽالمرجع ، مية ليمىغبف ب.  1  
. 388، ص المرجع السابؽ، عبد الله بكقفة . 2  
  .www.mrecp.qov.dz،البرلمافمع  كزارة العلبقةل كقع الرسمي، الم2013. حصيمة دكرة الخريفية سنة3
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بقى عمى حؽ أالمشرع فإف  كمف خلبؿ كؿ ىذه المعطيات كبالرغـ مف التعديلبت المتلبحقة

م نتيجة أدكف  كالاستيضاح ـستعلبالاكىذا بالطبع بغية  ،بنكعيياالأسئمة  النكاب في طرح

ما أما  ،رفي حالة النش علبميةإيمة كسأنو  ساسية مفما عدا ما تعمؽ منو بكظائفو الأ ،تذكر

 كحتى بالنسبة لعدـ الردالآلية  غير كاردة بالنسبة ليذه ييسقاط الحككمة فإتعمؽ منو بإمكانية 

 .لممجمس يرتباف جزاء عمى عدـ الردكلا النظاـ الداخمي  ،فلب الدستكر، عمى السؤاؿ

منيا ما عد ما تعمؽ  ،القانكنيةالأثر  ضعيفة كعديمةالآلية  ف ىذهأذا فيذا الامر يؤكد عمى إ

 .1اتيا عمى التأثير في الرأم العاـية كقدر سايبأىميتيا الس

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.28، ص المرجع السابؽ، بف بغمية ليمى . 1  
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 ني.البرلما الاستجواب : فعاليةالمبحث الثاني
لتيا عما ءكمسا ،الحككمة استجكاب برلماف حؽلم الدستكر جانب آلية السؤاؿ منحإلى       

أعماؿ  لبرلمانية عمىابة االرق لياتآ مف ليةآ كيعد ،صمو فرنسيأ الاستجكاب ك ،غمض عميو

المشرع  وكقد تناكل ،2شديد أثر ذات ليةآ ىكك  ،اتياميةكىك ذك طبيعة  ،1التنفيذية السمطة

مف خلبؿ ك  ،الاستجكابآليات  ستبعداحيث  ،1976دستكر اجميع دساتيره عدالجزائرم في 

آلية  ف الدستكر خكؿ لأعضاء البرلمافأيتبيف لنا ب ،مف الدستكر الجزائرم 133المادة  نص

داة تسمح أكىي  ،قضايا الساعة التي تيـ البلبد حكؿ ،تمكنيـ مف مراقبة الحككمةل الإستجكاب

مكقؼ النكاب عف كؿ  ليـ بالتأثير عمى تصرفات الحككمة بحيث تككف مجبرة عمى مراعات

ف يككف في أ سكلاـ لا يضع أم قيد عمى البرلماني ف النص عأ خاصة ك ،تصرؼ تقكـ بو

 الرقابةالأكؿ  المطمب كقد تناكلنا في ىذا المبحث مطمبيف فحمؿ عنكاف ،3لساعةحدل قضايا اإ

                            في التجربة الجزائرية.الإستجكاب  ب الثاني قصر آليةمفي المطأما الإستجكاب بآلية 

 

 

                                                           

.29، ص المرجع السابؽ، ليمى بف بغمية . 1  

.325، ص المرجع السابؽ، محمدكسيـ حساـ الديف الأ . 2  

.173، ص المرجع السابؽ، سعيد بكشعير . 3  
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 .الاستجواببآلية  الرقابةالأول:  المطمب
 تكظيؼفإف  ،الحقيقةإلى  كالكصكؿ ،ستعلبـالاإلى  ييدؼ، سئمةظيؼ الأكاف تك إذا   

مما يجعمو مف  ،سياستيا في تجريحأك  أعضائيا  حدأأك  تياـ الحككمةإإلى  ييدؼ الاستجكاب

 أك  ةفيتيـ الحككم ،تياميةإلأنو ذك طبيعة  ،سا كضراكة عمى الحككمةشدىا بأأكسائؿ الرقابة ك 

 .1تطبيؽ القانكفخلبؿ في عند الاأك  ،رتكاب خطأإعند  أعضائيا  حدأ

تحددىا إجراءات  ك كيخضع لشركط، حؽ دستكرم مقرر لعضك البرلماف ىك الاستجكاب     

 .النصكص القانكنية

 ءجراإككيفية  الاستجكاب ماىيةالأكؿ  ف نتناكؿ في ىذا المطمب في فرعوألنا  ىرتإكمف ىنا 

 .مارسةفي الم الاستجكاب في الفرع الثاني سنتناكؿأما  ،الاستجكاب

كما  لبستجكابتعريفا لغكيا كاصطلبحيا ل أكرد المختصكفالاستجواب:  ماىيةالأول:  الفرع 
  حددكا شركطا لتحريكو كىك ماسنتانكلو في ىذا الفرع. 

 .تعريف الاستجواب اولا: 

 وكقد كرد في القامكس المحيط ما نص ،يعني طمب الجكاب :في المغةالإستجكاب      

قرب أب بعضيـ في المعاجـ الحديثة كفي : أم جاك اكتجاكب، لو جابك إست ستجابةإ كإستجكاب 

  .2خطابأك  دعكلأك  اف ردا عمى سؤاؿكالجكاب ىك ما ك ،رد لو جكاب لمكارد بمعنىا

                                                           

.139ص ، المرجع السابؽ، ميمكد ذبيح . 1  

. 140نفس المرجع، ص  . 2  
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ح ر ضع يشفي مك  أعضائيا حدأاء يضع بمكجب البرلماف الحككمة ك جر إ: في الفقو فيكأما      

شرع المصرم بأنو " طمب مكيعرفو ال ،محددة يكضح مسألةأك  ،فيو سياسة حككمتيا العامة

ا لمحككمة كلكميا مجمس الشعب يحمؿ بيف طياتو اتيامأعضاء  كتابي يتقدـ بو أم عضك مف

شأف مف الشؤكف المتعمقة  ددصعمى تصرؼ ما ي أعضائيا حدأمحاسبة أك  ،كتجريح سياستيا

 ،LINTERPELLATION جكابستللبمفيكـ عف تعريؼ الفقو الفرنسي كلا يخرج ىذا ال ،1بكزارتو

كسيمة رقابية خكليا الدستكر لمسمطة التشريعية في مكاجية السمطة التنفيذية عف  ستجكابفالا

جراء رقابي نيابي يتخذ شكؿ استفسار شفيي تتبعو إ: كىك بيذا المعنى، لسياسية العامةتنفيذ ا

 .2الحككمةجمعية النيابية عمى جكاب مداكلة تنتيي عادة بتصكيت يعبر عف حكـ ال

 .شروط تحريك آلية الاستجوابثانيا : 

لا يتعدل  ،كفي جؿ النظـ المختمطة ،في النظاـ السياسي الجزائرم الاستجكاب ف مركزإ     

مف  أف قضيةكتمكينيـ مف مراقبتيا بش ،مناقشة السياسية العامة لمحككمةتكفير الفرصة لمنكاب 

طار الذم الإ الإستجكاب ليةآ ستعماؿاحدكد  كزلب يتجائكل ،3الساعة اليامة كالمصيرية قضايا

إجراءات  ، فإف النظاميف الداخمييف لممجمسيف كالقانكف العضكم ظبطا وفرسمو الدستكر لتكظي

  .المجسدة لو 4في حدكد الغاية وتكظيف

                                                           

.140ص  ، السابؽ المرجع ،ذبيح  ميمكد . 1  
.141. نفس المرجع ، ص  2  

. سعيد بكشعير، العلبقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، ديسمبر 3
.335، ص 1984   

.248، ص السابؽ . ميمكد ذبيح، المرجع 4  
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الحككمة  استجكاب البرلمافأعضاء  يمكفكلى "مف الدستكر في فقرتيا الأ 133كنصت المادة  

 ىذا يتحقؽ عبر جممة مف الشركط تحدد فيما يمي:ك  ،1"ا الساعةحدل قضيإفي 

 :جراء الاستجوابإشروط 

لشركط بكثير مف ا ،الدساتير كالمكائح تحيطوفإف  يرةمرتبا لنتائج خطالإستجكاب  لما كاف    

ف الصالح العاـ أيرل المجمس ثارة مناقشة في مسائؿ قد إ استعمالوكالقيكد حتى لا يترتب عمى 

كسكؼ نبيف الشركط "الشكمية بالاستجكاب، تتفاجأ الحككمة تى لا بعدـ التعرض ليا حيقضي 

 .ارهػػػػػػػػحتى يككف منتجا لآثالإستجكاب  " التي يتعيف تكفرىا فيكالمكضكعية

 :كىي كالتالي :جوابالشروط الشكمية للاست -أ

  .مكتوباالإستجواب  ن يكونأ-1

كحتى  ،2جمعت عميو معظـ التشريعاتأكىذا الشرط مكتكبا الإستجكاب  ف يككفأيشترط     

أعضاء  طلبعإكتتيح الكتابة ، لدراستو، الحككمةإلى  يتمكف المجمس التشريعي مف تبميغو

 ،كعميو في نفس الكقت ،كيككف دليلب عمى مقدـ ،يو ليتمكنكا مف مناقشتو بعد عرضوالبرلماف عم

 .3قكل مف الشفاىيةأفالكتابة 

 

                                                           

.م، المرجع السابؽدستكر الجزائر ال مف 133 ادةم. انظر ال 1  
.30ص، المرجع السابؽ، بف بغمية ليمى . 2  
 3 .228ص، المرجع السابؽ، ذبيح  ميمكد. 
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      ر من عضو.أن يقدم من اكث -2

أك  يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكطنيما يمي " 99/02م مف القانكف العضك  65جاء في ـ 

أك  ،ثلبثكف نائبا 30 الأقؿ  لحالة عمىالذم يكقعو حسب االإستجكاب  نصالأمة  رئيس مجمس

 ،1ساعة المكالية لإيداعو" 48ة خلبؿ رئيس الحككمإلى الأمة  ثلبثكف عضك في مجمس 30

المجمس حسب الحالة كلا يجكز تكقيعو مف أعضاء  مف الأقؿ  عضك عمى 30قع مف قبؿ يك ك 

 .2كالبعض الآخر مف المجمس الثانيالأكؿ  قبؿ مجمكعة مف المجمس

  .مور اليامةمر من الأأفي  ن يكونأ -3

ف يكجو أصؿ فالأ ،مكر اليامة مر مف الأأفي  الاستجكاب مكضكع ختصف يأيجب      

حد الكزراء في أم مكضكع مف المكضكعات أأك  الحككمةإلى  الاستجكاب عضك البرلماف

ىذا  ،الساعةحكؿ قضية مف قضايا  الاستجكاب ف يككفأمع كجكب  ،المرتبطة بالشؤكف العامة

يبيف كجو  كما ،سبابو كمبرراتوأف يشرح المستجكب مكضكعو كيكضح أط كميا تقتضي ك الشر 

 .3تياـ المكجو لمكزيرالإ

  .عبارة غير لائقة الاستجواب نتضم عدم -4

كىذا لا يتعارض مع  ،ةقبيحكممات أك  ية عبارة غير لائقةأ الاستجكابف يتضمف ألا يجكز     

البرلماف ما يشاء  ف يقكؿ داخؿأتتيح لو أنيا  برغـ ،ما يتمتع بو العضك مف حصانة برلمانية

                                                           

.99/02عضكم  انكفقال ، مف65. انظر المادة  1  
.173، صالمرجع السابؽ، شعيرالسعيد بك  . 2  
. 32ص ، المرجع السابؽ، بف بغمية ليمى.  3  



    

28 
 

، المساس بالكرامةأك  ىاناتتائـ كالإليست ميدانا لتبادؿ الش ف المجالس النيابيةلأ ،بحرية كاممة

كىذا الشرط لـ ، 1إرتكبتياي تال الأخطاءعف  ف يطمب محاسبة الحككمةأإلا  فلب يجكز لمعضك

، يففي القانكف الداخمي لممجمسأك  يتضمنو المشرع الجزائرم بالنص عميو سكاء في الدستكر

 الاحتراـيدؿ عمى إنما  شيء ف دؿ عمىإ سمكب الذم كتباعو ىذا الأإنما جرت العادة عمى ا  ك 

 .2الحككمة البرلماف كأعضاء  بيف ادلاتبمف يككف أالذم يجب 

 :عمى النحك التالي كىي :الشروط الموضوعية للاستجواب -ب

تتجاكز  ستجكاباتاف تقدـ أفلب يجكز  :حكام الدستور والقانونأ الاستجواب يخالفلا أ -1

يمارسيا بنفسو  التي رئيسبأعماؿ ال الاستجكاب كأف يتعمؽ نص، القانكفأك  الدستكر هحدكد

الكاقع فإف أيضا  ىذه الشركطإلى  كلـ يكجد نص يشير ،(التنفيذية )السمطة دكف تدخؿ الحككمة

كقد نص  ،3جراءىذا الإ نىلمانية المعاصرة تببالتشريعات البر  قتداءاك العممي لمبرلماف الجزائرم 

 عيد النص عميو في لائحةأ ك ،1979إلى  1941عميو في مصر خلبؿ الفترة التشريعية 

 .19794المجمس الشعبي الصادرة سنة 

ضارا  الاستجكاب كافإذا  لعؿ مف الصعب تقدير ما :مصمحة عامة الاستجواب ن يحققأ -2

ة الشخصية ف يستيدؼ المصمحة العامة بمعنى لا يستيدؼ مصمحأكيشترط ، بالمصمحة العامة

                                                           
، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة، المكتب الجامع الحديث، يحي النفيش حمد عميأصادؽ . 1

  .62، ص2008مصر،سنة
.32، ص نفسو المرجع، بف بغمية ليمى.  2  
.33، صالمرجع نفس  . 3  
.331، ص المرجع السابؽ  ،كسيـ حساـ الديف . 4  
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لممصمحة العامة يعد سببا  الاستجكاب ةبف مجانلأ ،جكابالاستصاحب  كالخاصة التي تخدـ

 .1مسكغا لرفض الحككمة الرد عميو  مأ لعدـ قبكلو

مف ؽ  65جاء في نص المادة  :الحكومة إختصاص بأمر يدخل في الاستجواب ن يتعمقأ -3

كقد يفيـ مف ىذا  ،2ة بخصكص مسألة تككف مكضكع الساعةالحككم استجكاب 99/02عضكم

بأمر لا يدخؿ  متعمقا الاستجكاب ف يككفألأنو لا يجكز  ،ني بالاستجكابة ىي المعف الحككمأ

تصؿ تالتي الأعماؿ  بصدد الاستجكاب ف تكجوأ كعمى ذلؾ لا يجكز ،الحككمة اختصاص في

 .3أم تمؾ التي يباشرىا كحده ،بالصلبحيات الشخصية لرئيس الدكلة

في مكضكع  استجكاب فلب يجكز تقديـ :سبق لممجمس الفصل فيوإستجواب  دمن لا يقأ -4

، كقائع جديدة تبرر ذلؾ عميو مالـ تطرأ نعقادف فصؿ فيو في نفس دكرة الإأسبؽ لممجمس 

في  اتإستجكاب كالحكمة مف ذلؾ ىك الحرص عمى عدـ تعطيؿ نشاط المجمس بالتكرار كتقديـ

 .4ف تصدل ليا المجمس كالفصؿ فيياأ ع سبؽيضامك 

كجب المركر عمى عدة طريقة  لمباشرة الاستجكاب: مباشرة الاستجوابت إجراءا: الثاني الفرع 

 إجراء الاستجكاب، كالمصير الذم يؤكؿ اليو.

 

                                                           

.332المرجع ، ص فس ن ،الديف حساـ كسيـ.  1  
.، المرجع السابؽ99/02مف قانكف العضكم  65 ادةمال . أنظر 2  

. 332، ص السابؽ، المرجع مدحمكسيـ حساـ الديف الأ . 3  

.333نفس المرجع، ص . 4  
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 :مرحمتيف عمى الاستجكاب حريؾ آليةيتـ ت: كيفية تحريك آلية الاستجوابولا: أ

 الأولى:  المرحمة 

الغرفة أعضاء  عمى كيكزع ،لدل مكتب المجمس حسب الحالة الاستجكاب نصإيداع  يتـ     

 الاستجكاب رئيس المجمس الشعبي الكطني بتبميغ نصأك  الأمة كما يمتزـ رئيس مجمس ،المعنية

 .الاستجكابعة المكالية لإيداع نص ( سا48ربعيف )ثماني كالأالرئيس الحككمة خلبؿ إلى 

 :المرحمة الثانية 

تحديد الجمسة التي يجب لحككمة لبالتشاكر مع ا ،بالاستجكابمكتب الغرفة المعنية  يقكـ     

بخمسة  99/02مف القانكف العضكم 66/2لمادة كالتي حددتيا ا الاستجكاب ف يدرس فيياأ

 .الاستجكابالمكالية لتاريخ إيداع كثر عشر يكما عمى الأ

عرضا  الاستجكابأصحاب  يقدـ مندكبالإستجكاب  ةر خلبؿ الجمسة المخصصة لدك ك      

كحتى  الانتقادات ك كذا ،سندىاإيبيف فيو الكقائع كأدلة ك  كابالاستج مكضكع فيو يتناكؿ

 .1يالالمكجو الإستجكاب  لإجابة عمىكتمتزـ الحككمة با، تيامات المكجية لمحككمةالإ

   مصيره و الاستجواب : مناقشةانياث

عمى غيره مف الإستجكاب  كلكية لمناقشةبإعطاء الأ ،المناقشة في الجمسة المحددةإجراءات  فإ

 كلكية لمقدـكما تعطي الأأعماؿ أخرل مبرمجة في نفس الجمسة، إنكاف ىناؾ  عماؿلأا

                                                           

  1 .323، المرجع السابؽ، ص خرباشي عقيمة .
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ثـ يتـ الرد عميو  ،إستجكابو قت الكافي لعرضكيمنح الك  ،مناقشةلا لفتح باب صميالأ الاستجكاب

 ،جابةثـ يعقب العضك عمى الإ ،تح باب المناقشة للؤعضاء الآخريفثـ يتـ ف، مف طرؼ الكزير

لمساكات بيف المؤيديف مكائح عادة المناقشيف كلمرئيس سمطة تنظيميا مع مراعات اكلا تحدد ال

 .1كالمعارضيف

 .في التجربة الجزائرية الاستجواب ر آليةو : قصب الثانيالمطم
حيث الشكؿ  حقكقا ككظائؼ تشريعية كرقابية تضاىي مف يفف الدستكر كفؿ لمجمسإ     

إلى  تدفع دائما ف بيئة النظاـ الساسيأإلا  ،مانيةعرؽ النظـ البرلأالكظائؼ المستقرة في 

مجمسيف مف كقؼ الكعدـ تمكيف  ،خلبؿ بعلبقة التكازف بيف السمطتيف لصالح السمطة التنفيذيةالإ

ساعد كت ،الرقابية في ممارسة عممية فيناؾ صعكبات تكاجو السمطة التشريعية، ىذا الطغياف

 .2الاستجكابفشاؿ فعالية إعمى 

 ،في الممارسة الجزائرية الاستجكاب فعالية مدلالأكؿ  ،كؿ ىذا في فرعيفى إل كسنتطرؽ

 .ىذه الآلية سباب عدـ فعاليةأكالثاني 

 .في الممارسة الجزائرية الاستجواب فعاليةالأول:  الفرع

يبدك  ،تجاه العاـف الإأإلا  المتلبحقة عمى الرغـ مف حصكؿ التكسع في ظؿ التعديلبت     

إلى  يدؼي فالاستجكاب ،سئمةالأ باستخداـمقارنة  الاستجكاب سمكبأ استخداـع تراجإلى  ميالا

 تياـإىك في مضمكنو يعد ك  ،كزارتوأعماؿ  عمؿ منتقد داخؿ في الحككمة عمىأك  محاسبة كزير

                                                           

.252. ميمكد ذبيح، المرجع السابؽ، ص  1  
.341ص  جع السابؽ،المر  ،حمدمكسيـ حساـ الديف الأ . 2  
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رتب عنو نتائج تلا يفإنو  كمع ىذا ،كفرة لدل عضك المستجكبلكزير بناء عمى معمكمات مت

حتى  ،الاستجكاب آلية السؤاؿ بدلا عفإلى  لتجاءالاإلى  بالنكاب دفعا مم، تؤثر عمى الحككمة

 .1في كلب الحالتيف المسؤكلية السياسية تكقيعإلى  ف كاف لا يؤدما  ك 

ما إلا  ،بعدة قيكد ربة البرلمانية الجزائرية محككمةكعبر التج الاستجكاب لقد ظمت تطبيقات     

يمكف في كجكد عقبات  كليما دستكرمأ ،ؾ لسببيفكذل ،2مؽ بترتيبات جزئية ضعيفة التأثيرتع

 افالبرلمأماـ  غير مسؤكلة لأف الحككمة الاستجكاب آلية ستعماؿاتحكؿ دكف أك  دستكرية تعرقؿ

يتمثؿ في ضعؼ المعارضة كالنكاب  ،عف السبب الساسيأما ، ىذه الآلية استخداـقيد مف  كىذا

البرلماف أعضاء  مف طرؼالآليات  ىذه ستخداـلبلالكاقع العممي إلى  المستقميف عدديا فبالرجكع

س البرلماف المجمأعضاء  مقدمة مف طرؼ 11ستجكاباتربعة بمغ عدد الإفي الفترة التشريعية الأ

 .3الشعبي الكطني

كبقيت الإستجكاب  تكظيؼإلى  كفي الفترة التشريعية الخامسة لـ نمحظ زيادة في المجكء     

ما يؤكد الجدكؿ الذم يبيف  ذاكى ،ة تكظيؼ ىذه الآليةالة كضحة بضآلخر الفترة مكسكمة ىي الأ

كىك مأخكذ مف  ،الحككمةإلى  المكجو مف نكاب المجمس الشعبي الكطني ستجكاباتالاعدد 

 :كالذم يحدد ما يمي 4(2007 – 2002)حصيمة الدكرة التشريعي الخامسة 

 

                                                           

.38ص  ،المرجع السابؽ ،مية ليمىغبف ب . 1  

.253ص  المرجع السابؽ، بيح ميمكد،ذ . 2  

.38ص  ،نفسوالمرجع  بغمية ليمى، بف . 3  
.347. خرباشي عقيمة، المرجع السابؽ، ص 4  
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إلى  رساؿتاريخ الإ ستجكابالامكضكع  الرقـ

 الحككمة

 سة العرض تاريخ جم

المتضمف  91/05خرؽ القانكف رقـ 1

المغة العربية ككذا  استعماؿتعميـ 

 .المعدؿ كالمتمـ لو 96/30مرالأ

22/12/2002 09/01/2003 

 دكف عرض الإجابة 

ضرار التجارب النككية الفرنسية أ 2

 .في الصحراء منطقة رقاف

09/01/2003 06/10/2003 

خرؽ الحصانة النيابية خلبؿ  3

يرة السممية لحركة مجتمع المس

  27/02/2003السمـ 

12/03/2003 06/10/2003 

مام 21 النتائج التي خمفيا زلزاؿ 4

2003. 

15/06/2003 06/10/2003 

 76/35مر الرئيسي رقـ خرؽ الأ 5

 المتعمؽ بالمنظكمة التربكية

17/09/2003 06/10/2003 

 06/10/2003 22/09/2003 ساتذة الثانكياتأضراب إ 6

 25/10/2003 05/01/2004  2003مام  21منككبك زلزاؿ  7

الاعتداءات التي تعرض ليا  8

  .مناصرك المنتخب الكطني بتكنس

 30تـ سحبو في  25/02/2004

 2004مام 
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سية التعميؽ التمفزيكني بالمغة الفرن 9

 .1فريقيا للؤمـإلمقاءات كأس 

 لـ يتـ الرد عنو  05/06/2004

                                                                                                               

ما قكرف إذا  الاستجكاب ألية كؿ السابؽ نستنتج التردد كالعزكؼ عف تكظيؼدالج استقرأناذا ما ا  ك 

 عفالإجابة  تمت 25/11/2007نيا مصر ففي الدكرة التي بدأت فيكم، عدديا ببعض الدكؿ

ثار التي يرتبيا في كلب ف الأأمع ، في الجزائر الاستجكاب ارانحسمما يثبت  ،استجكابا 28

لككيت في ا الاستجكاب فإف ففي المقابؿ ،ككمةسحب الثقة مف الحإلى  البمديف لـ تؤدم يكما

 2002إلى  1996ما بيف الفترة  في استجكاب 25فمف ضمف ،الرقابةآليات  خطرأيعد مف 

 .2اسقاطيإإلى  مسة منياخدل أككمة ك ة منيا طرح ثقة بالحرتب تكظيؼ سبع

 .الثاني : فعالية آلية الاستجواب الفرع

ة في التعديؿ الدستكرم لعاـ سكاء الكارد ستجكابللبفحص النصكص القانكنية المنظمة ف تإ

لـ يسفر  ،يفلممجمس يفالداخمي يفحتى النظامأك  ،99/02لقانكف العضكم رقـفي اأك  ،1996

جابة غير خاصة في حالة تقديـ الحككمة لإ ،الاستجكاب ف يترتب عمىأيمكف أثر  و أمعمي

ف دكر أمما يعني ، ستجكابالالنص عمى فتح مناقشة حكؿ مكضكع حتى كلك با، مقنعة

                                                           
 .347. خرباشي عقيمة، المرجع السابؽ، ص 1

.39. بف بغمية ليمى، المرجع السابؽ، ص 2  
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أصحاب  لذم يقدمو مندكبا ،الاستجكاب الحككمة يقتصر عمى مجرد الرد عمى نص

 .1الاستجكاب

 فأيعني مما  ،تياميالاخرل بطابعو دكات الرقابية الأقية الأعف ب الاستجكاب كينفرد     

 :ما سنكضحوكىك سمبية  نعكاساتاقد تككف لو أك  ،قد يككف فعالا الاستجكاب

 .فعالية الاستجواب :أولا

 :يمما ي الاستجكاب مظاىر فعالية ىـأمف      

ات كالسبؿ التي الكيفيلا يكظؼ لمحاسبة الحككمة فحسب بؿ يسأليا عف  الاستجكاب فأ أ/

 .2في الشأف العاـ كاختصاصاتف مياـ مإلييا  سندأنجاز ما إيسمكيا في 

 .3البحث عف الحقيقةمقصده دائما  الاستجكاب فأب/ 

ة مصمح الاستجكاب يككف في تقديـلا أ فيجب ،يكفؿ تحقيؽ المصمحة العامة الاستجكاب فإج/ 

 .4شخصية لمقدـ الاستجكاب أك خاصة

عندما تككف الحككمة في مكقؼ  ،ة لمرأم العاـاسة الحككميسضيح تك  ابالاستجك  د/ يضمف

كعمى قدر ميارة جية  ،كنقده كتجريحو لسياستيا ياموتكاالذم يرد بدفكعو لكـ المستجكب  المتيـ

 .الرأم العاـأماـ  شفافية الحككمةكترتفع درجة ، كجية الدفاع تتضح الكقائع تياـالا

                                                           

.343 ص ،المرجع السابؽ ،خرباشي عقيمة . 1  

.149ص ،السابؽ المرجع، ذبيح  ميمكد . 2  
. 408ص المرجع السابؽ،  ،عبد الله بكقفة - 3  
.333ص المرجع السابؽ،  ،الأحمدم كسيـ حساـ الديف - 4  
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تقيد السميـ بالقانكف عند الإلى  مانات التي تدفع الحككمةىـ الضأمف  الاستجكاب يعد ق/

فراد التي تجسد حقكؽ كحريات الأالآليات  مف ستجكابكالا ،كنزاىتيا كفاءتيافتتحقؽ  ،داءالأ

 .1زات الحككمة كممارساتيا التعسفيةضد تجاك 

 .الاستجوابسمبيات  :ثانيا

افية في شفالنزاىة كالك  كالحذر ةيقظلافي جعؿ الحككمة تتحرل  الاستجكاب بالرغـ مف دكر    

عمى الحككمة كعمى البرلماف  قد يعكد بنتائج عكسية ،المبالغة فيو أك سكء تكظيفوفإف  داءالأ

تي تحمميا لمسمبيات ال ،3بؽ ذكرىا محدكدة كعديمة الفعاليةالتي سالآلية  ف ىذهأغير  ،2نفسو

 :تحت طياتياالآلية  ىذه

، خرل المككمة لممجمسنجاز المياـ الأإتعطيؿ كعرقمة إلى  يؤدم استعمالوفراط في ف الإإأ/ 

 .1صمية كالتشريعالأ اختصاصاتومف كالتي تعد 

 يضعؼ فعالية الحككمةإليو  ف كثرة التمكيح بالاستجكاب كتكعد النكاب الحككمة بالمجكءإب/ 

 .4رادتياإكتيتز ، كيربكيا

                                                           

.149ص ميمكد ذبيح، المرجع السابؽ،  - 1  
.192عمار عباس، المرجع السابؽ، ص - 2  

  3 .48خريجة، المرجع السابؽ، ص . ميمكد
  4 .149، صالسابؽ، المرجع ذبيح ميمكد .
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ت معنكية مفرغة مف مضمكنيا أدجعمو مما ي ،1حتى كلك نكقشالأثر  عديـ الاستجكاب فإج/ 

لـ إذا  ككذلؾ في مصر ،آثارىا كما ىك الشأف في الجزائر كبإحاطتيا بقيكد تكتبيا كتضعؼ

 .2يرتب يكما سحب الثقة مف الحككمة

مؤداه تحريؾ مسؤكلية كزير  كىذا ،السياسي لمحككمة تياـالاغة بيضفي عميو ص الاستجكاب د/

 .لوإذف ىك يناؿ مف سمعة مف كجو إ ،3الثقة سحب  عمى محؾ ضع الحككمة برمتياك  أك معيف

ف يستيدؼ أك  ،4ص مسألة تتمحكر حكؿ مكضكع الساعةبخصك  الاستجكاب ق/ المشرع قيد

لحاليتيف لأنو قد يمس مصمحة دائما في ىذيف ا الاستجكاب كقد لا يكظؼ ،المصمحة العامة

 .خاصة

فتصبح العلبقة بيف  ،بينيما اف تكازفضم ىك الاستجكاب د مف تكظيؼكاذا كاف القص    

قة فتصبح العلب ،ىذا التكازفداة للئخلبؿ حيانا أأقد يككف  كمنو غير متكازنة، الحككمة كالبرلماف

 .5حؿ البرلمافأك  قالة الحككمةإإلى  فيؤدم ذلؾ ،بيف الحككمة كالبرلماف متكترة

الحككمة ىي أداة الأعماؿ  عمى الجزائر كآلية لمرقابة في الاستجكاب فأكنستخمص مما سبؽ  

أم  يامف ناحية عدـ ترتيبالأثر  كضعيفة ،ى الحككمة في الجية المعنكية لياعمالأثر  قكية

                                                           

.441، المرجع السابؽ، صميمكد ديداف . 1  

.150ص ،السابؽالمرجع  ،ذبيح ميمكد . 2  

.413ص ،المرجع السابؽ ،عبد الله بكقفة . 3  
.410ص نفسو، . المرجع 4  

.151ص  ،السابؽ ، المرجعذبيح ميمكد - 5  
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جدا  ضئيلب ف تطبيقو ىنا في الجزائر يبقىا  ك  ،مى الحككمة لا سياسية كلا جنائيةمسؤكلية ع

 .للؤسباب السالفة الذكر

لجاف التحقيؽ في المبحث  عف طريؽ لبرلمانيةألة الرقابة اكسننتقؿ الآف لمكقكؼ عمى مس

 .المكالي

 : التحقيق البرلماني ومدى فعاليتو.المبحث الثالث
المجمس سمطة مراقبة النشاط عضاء لأ الرقابة السابقة التي تخكؿآليات إلى  ضافةإ     

لدل النكاب حكؿ كيفية مباشرة الحككمة  صكرة تتضح استعماليالتي مف خلبؿ كا ،الحككمي

قابة عد التحقيؽ كسيمة لر يك  ،1خرل تتمثؿ في آلية لجاف التحقيؽأىناؾ آلية  ،لمشؤكف العامة

الأسئمة  سمسمة مفأنو  في ستجكابكالايتميز عف السؤاؿ ك  ،طراؼعمؿ الحككمة متعددة الأ

البرلماف أعضاء  تمارسو لجنة مؤلفة مف عدد مف، جابة عميوا  سؤاؿ ك  كليس مجرد ،كالمناقشات

 .طار الجياز الحككمي مف تجاكزاتإ ا كقع فيلمكشؼ عم

 ،لبرلماف حقيا في القياـ بالتحقيؽقر لكؿ غرفة مف اأقد  1996التعديؿ الدستكرم لعاـ  ف كافا  ك 

إلى  مما يضطرىـ، مر بضركرة تشكيؿ لجاف تحقيؽ خاصة ليذ الغرضأقبؿ ذلؾ أنو  إلا

 ث.في ىذا المبحإليو  ؽالذم سنتطر  كىك المكضكع ،التحقيؽ البرلمانيإلى  المجكء

 

 
                                                           

 .40ص  المرجع السابؽ، ية ليمى،بغمبف  . 1
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 .يق البرلمانيالدور الرقابي لآلية التحقالأول:  المطمب

 قابة عمىالميمة التي يستخدميا البرلماف لمر الآليات  تعتبر لجاف التحقيؽ البرلمانية مف بيف    

ف يحقؽ في أم مخالفة أكف لمبرلماف مف خلبؿ ىذه المجاف ذ يمإ ،السمطة التنفيذيةأعماؿ 

غرفتي ل  1996ركؿ دستك خكعمى غرار الدساتير كالنظـ  ،1ةنظمة في الدكللمقانكف كالأتجاكز ك 

كما خكؿ ليا ىذا الحؽ في  ،ف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامةلجاإنشاء إمكانية  البرلماف

جراءات تسيير ا  شركط ك  كقد حددت النصكص ،99/022داخمييف كالقانكف العضكمالنظاميف ال

 .كؿكىك مكضكع المطمب الألبرلماني التحقيؽ ا

إف التحقيؽ البرلماني يختمؼ عف الاسئمة البرلمانية : لمانيماىية التحقيق البر الأول:  الفرع
كالاستجكاب مف خلبؿ التعريؼ كالمجاف المكمفة بالتحقيؽ كمدة العمؿ كالصلبحيات كسنتطرؽ 

 لكؿ ىذا فيما يمي. 

 :تعريف التحقيق البرلماني: ولاأ 

 لجنة لتستظير بنفسيا ما قد طريؽ تمارسيا عف ،الحككمة البرلماف ب بياقار يمة ىك كسي      

ا في سبيؿ ذلؾ كؿ يككف ليك  ،اختصاصوقائؽ في المكضكع يدخؿ في ـ البرلماف مف حيي

عو لمبرلماف صاحب القرار كتنتيي ميمتيا بتقرير ترف ،كليا ليا النصكصخالسمطات التي ت

 .النيائي

                                                           

. 39ص  ،السابؽ المرجعبف بغمية ليمى،  . 1  

.130ص  ،المرجع السابؽ ،ذبيح ميمكد . 2  
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جيزة السمطة أي الحقائؽ عف كضع معيف في صعممية مف عمميات تق: نوأكما عرف ب     

مكشؼ عف لالتشريعي المجمس أعضاء  لجنة مؤلفة مف عدد معيف مف وتمارس ،التنفيذية

 .1رفي سمطة تقري عماليا في المجمس التشريعيأكتعرض  ،مخالفات سياسية

لقاء إأجؿ  ة تتشكؿ مفىك لجن بأنو يعرؼ ف التحقيؽ البرلمانيأفقياء كيرل بعض ال     

 في الجزائرك  ،المجمس التشريعي مف حقتراإعينة كىي غير دائمة تتألؼ بمأعماؿ  الضكء عمى

في الإجراءات  كتتخذ ،الحصكؿ عمى معمكماتأجؿ  تجتمع مفحؽ مخكؿ لكمى المجمسيف ك  ىك

 .2جتماعاتياإفي نياية  اتضع تقرير ، البحث عف مكضكع معيف

 :لتعريؼ ما يميمف خلبؿ ىذا ا كنستنتج

حد مف أ أم ياتميتشكلف ينتسب أكز كلا يج ،البرلمافأعضاء  تتشكؿ مف التحقيؽ لجاف فأ -1

 .أم البرلماف ،خارجو

ا كحكما في خصملجاف مف الحككمة لئلب تككف إلى  يسند التحقيؽأف ف البرلماف لا يمكنو أ -2

 .نفس الكقت

 أك ىيئات إختصاصإلى  كلا تمتد ،اتياختصاصإفي مكاضيع مف إلا  حقؽف المجاف لا تأ -3

 .حفاظ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطاتلم ،خرلأسمطات 

                                                           
، سنة جامعة الشرق الاوسط مذكرة تخرج الماجستير، التحقيق البرلماني في دولة الكوي ، مناور بيان مناور الراجحي، .1

  33، ص8111
.33ص ، نفسوالمرجع  .2   
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الحمكؿ  قتراحكاكفحص الكاقع  ،الحقائؽ استخلبصو ىك جراء التحقيؽ الباعث منإف أ -4

 .1لؾضمف تقرير تعده لجنة التحقيؽ لذ بدائؿالك 

 .2ي لجاف غير دائمةيا البرلماف ىشكمالتي ي ةف لجاف التحقيؽ البرلمانيإ -5

 .نواع لجان التحقيقأ :ثانيا

، لجاف دائمة عمى مستكل البرلماف نكعيفإلى  تكرم لجاف التحقيؽيقسـ فقياء القانكف الدس

 كاخرل مؤقتة.

 .المجان الدائمة -1

حيث تتكلى كؿ لجنة دراسة  ،المجمسأعضاء  جاف مف عدد محدد مفتتشكؿ ىذه الم     

حثيا عمى المجمس في شكؿ بثـ يتـ عرض نتائج  ،قة بكزارة معينةالمكضكعات المتعمكبحث 

مصالح تقنية مختصة كما يمكف ليا ذلؾ تكضع تحت تصرفيا إلى  كصؿالأجؿ  مفك  ،تقرير

 كلجاف الدائمة تباشر الرقابة عمى النشاط ،ف تستعيف بآراء بعض المختصيف مف خارج البرلمافأ

حكؿ القضايا التي تيـ  ستفسارالاالمجنة أعضاء  كلىحيث يت ،القطاع الكزارم التابعة لو أك

ىذه المجاف قد مارست  لتككف، ةالكزارة المعنيإلى  ك ذلؾ بالاستماع ،القطاع الكزارم المكمؼ بو

 .3الكزراء داخؿ المجافإلى  لاستماعارقابة عف طريؽ 

 
                                                           

.131ص  ،المرجع السابؽ ،ح ميمكدذبي. 1  

.50ص  ،السابؽالمرجع  اف مناكر الراجحي،مناكر بي . 2  

.40ص المرجع السابؽ، بف بغمية، . 3  
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 .المجان المؤقتة -2

ائؿ التي تتكلاىا عينة مف غير المسالنظر في مسألة مأجؿ  خاصة مف أك ةيقتك ىي لجاف      

 أك ،نشاءىا مف قبؿ مكتب المجمس بناء عمى مبادرة مف رئيسي لجنتيفإكيككف  ،المجاف الدائمة

تنتدب المجاف الدائمة عددا مف كما قد  ،عدد معيف مف النكاب أك ،رؤساء عمى عدة لجاف

ذه يككف جاف التحقيؽ ىنشاء لا  ك  ،طبيعة المسائؿ المعركضة لمدراسة عضاء يختمؼ بحسبالأ

ائو يدؼ مف كر ت ياجراء تحقيقاتإكمف ثـ  ،ذات المصمحة العامة بقصد التحقيؽ في القضايا

المجمس الكطني الجزائرم يمارس التحقيؽ البرلماني فإف  كعميو ،مكر معينةأمعرفة إلى  الكصكؿ

التحقيؽ بكامؿ  لا يمكف لممجمسأنو  كالسبب في ذلؾ ،في مثؿ ىذه الحالة بكاسطة لجاف خاصة

 .1خرلأجية ىذه المجاف مف أعماؿ  مىكلإضفاء المصداقية ع ،عضائو ىذا مف جيةأ

 .مجال التحقيق: الثثا

 لجنة تحقيؽ فيإنشاء  حؽ يفف المشرع منح المجمسأالنصكص التشريعية نجد إلى  بالرجكع 

قد ف ،تحقيؽمجاؿ ال كبالتالي فلب قيد يفرض عمى ،أم كقت كفي أم قضية ذات مصمحة عامة

 ،المصالح كشركات القطاع العاـ أك داراتا الفساد ببعض الإييستيدؼ التحقيؽ البرلماني قضا

تحقيؽ  أك  تياموحد الكزراء تمييدا لإأإلى  كما قد يككف بيدؼ فحص بعض المسائؿ المنسكبة

 ذلؾ ،ف كاف المشرع ىنا لـ يحدد المجالات التي يحقؽ فيياا  ك  ،المجمسأعضاء  حدأمقدـ ضد 

 :معنييفإلى  مة كىذه العبارة تؤدمعبارة ذات مصمحة عا ستعمؿاأنو 

                                                           

.40ص ، المرجع السابؽ ،ليمى بف بغمية . 1  
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ف كؿ مالو علبقة بالمصمحة العامة كيستدعي تشكيؿ لجنة تحقيؽ أيعني  : الواسع معنىال -1

 .تشكيمياككف لممجمس الحؽ في المبادرة بي

التنفيذية لجاف تحقيؽ في أم مكضكع يتعمؽ بأعماؿ السمطة إنشاء  ىك :الضيق عنىالم -2

 .2البرلماف إختصاص مكضكع مفبف تختص أك ، 1لتي تؤثر عمى سير المرافؽ العامةكا

  .جراء التحقيقإ: ضوابط وشروط الفرع الثاني

ف أختصاصاتيا إطار إكؿ غرفة مف البرلماف في لكر يمكف مف الدست 161بمكجب المادة     

كضمانا لفعالية ىذه الكسيمة ، تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة

كيفية تشكيؿ ، الحككمة يحدد القانكف كالنظاـ الداخمي لغرفتي البرلمافأعماؿ  الرقابية في مراقبة

 كالحماية المبسكطة عمى ،في التحقيؽ البرلماني 3ميمتيا أداء ككسائؿ جراءاتا  ك ، ىذه المجاف

 .كالجزاء المترتب عف نتائجيا أعضائيا 

 .لجنة تحقيقء إنشا ضوابط: ولاأ

لجنة التحقيؽ إنشاء  يتـتنص عمى " 99/02لقانكف العضكممف ا 77ادةمالطبقا لأحكاـ       

مكتب إلى  لائحة يكدعياإقتراح  بالتصكيت عمىالأمة  مجمس أك مف المجمس الشعبي الكطني

ركف عش أك ائباعشركف ن ،الأقؿ  عمى ،كيكقعياالأمة  مجمس أك بي الكطنيالمجمس الشع

                                                           

.41ص، المرجع السابؽ ،ليمى بف بغمية . . 1  

.392ص  ،السياسية المسؤكلية،  دنش رياض . 2  

.59ص  المرجع السابؽ، يمكد خيرجة،م . 3  
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اـ الداخمي لممجمس الشعبي مف النظ 69 ادةمالكىذا ما جاء في نص  ،1مةفي مجمس الأ عضك

 .الكطني

ذا ما كافؽ ا  حد المجمسيف ك ألدل مكتب  الاقتراح يكدع، كحسب ما جاء في نص المادة     

المجمس أعضاء  صكاتأغمبية أحازت فإف  ،المجمس عمى اللبئحة تعرض لمتصكيتمكتب 

عضكا لدل مكتب  أك نائبا 20مكقع مف  الاقتراح ف يككفأكيجب  ،2قيؽمكف تشكيؿ لجنة تحأ

 .3الغرفة المعنية

 ثانيا: ضوابط تشكيل لجنة التحقيق 

ك حسب ما ى ء أحد المجمسيفأعضا حسب النصكص القانكنية تتشكؿ المجنة مف بيف     

ف العضكم مف القانك  78لمادة كىذا ما جاء في نص ا ،4معتمد في تشكيؿ المجاف الدائمة

لجاف تحقيؽ حسب  أعضائيا  مف بيفالأمة  مجمس أك يعيف المجمس الشعبي الكطني 99/02

دة كجاء في الما ،ائمةنفس الشركط التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما تشكيؿ المجاف الد

 ،التشكيمةإلى  الانضماـللبئحة مف عضاء المكقعيف عمى امف نفس القانكف عمى منع الأ 81

المجنة الغرفة  بيا التي تشكمتالغرفة  علبـإ لزاـإ عمى 78الفقرة الثانية مف المادة  صتكن

 .5خرلالأ

                                                           

.19ص  ،المرجع السابؽ ،99/02قانكف العضكم مف ال 77أنظر المادة  . 1  
  2 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطف، المرجع السابؽ. 69. أنظر المادة

. 184ص  المرجع السابؽ، يد بكشعير،سع . 3  

.184ص  ،المرجع نفسو . 4  

.262 ص ،السابؽالمرجع  ،ذبيح  ميمكد . 5  
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 .المجنةأعمال  ثالثا: قواعد سير

ف تجتمع المجنة لإعداد نظاميا الداخمي المحدد أينبغي إنما  مكتب المجنة ختيارالا يكفي     

حديد المسبؽ كالت ،أعمالياجدكؿ  بطضك  ،ليياإكطبيعة المياـ المسندة ، ىالضكابط سير 

 ،المرافؽ المراد معاينتياأك  ،الكثائؽ كالمستندات المراد فحصيا أك ،يفبك جلأشخاصيا المست

ف حصر أائؿ المساعدة لإنجاز مياميا غير كحصر الكس ،كحصر زماف كمكاف نشاط المجنة

كاعد نص عمييا بق عضائو في ممارستيـ لمياميـ محككـأ كالتزاماتنطاؽ التحقيؽ كزمانو 

لغرفة التي تشكؿ المجنة الغرؼ علبـ اإلزاـ إعمى  78 ادةمالذ تنص إ ،1القانكف العضكم

خرل حقيؽ الغرفة الأنشأت لجنة تأتعمـ الغرفة التي يث جاء في الفقرة الثانية منيا "خرل حالأ

إلى  دتأنة تحقيؽ عندما تككف الكقائع قد لجإنشاء  لا يمكف" عمى 79 ادةمالكتنص  ،"بذلؾ

سباب كنفس المكضكع مر بنفس الأتعمؽ الأإذا  الجيات القضائيةأماـ  متابعة ما تزاؿ جارية

قابمة لمتمديد  شيرأ 6أجؿ  نقضاءإكثر بإيداع تقريرىا عمى الأكتنتيي مياـ المجنة ب ،2"طراؼكالأ

نكف مف القا 80 ادةمالاء في نص كىذا ما ج ،3نشاءىا لنفس الغرضإكلا يمكف  ،مرة كاحدة

 .العضكم

ما جاء في  كىذا ،4 الأعماؿ التي يقكمكف بياة تقيد بسريال كيجب عمى لجاف التحقيؽ     

 .القانكف نفس مف 82 ادةمال

                                                           

.262ص  ،المرجعنفس  ،ذبيح . ميمكد 1  
.، المرجع نفسو99/02 ف العضكمالقانك  ، مف79ك78. أنظر المادة  2  

.124ص  ،المرجع السابؽ ، الييتيعطا الله  . 3  

.124ص  ،نفس المرجع . 4  
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 .: سمطات لجان التحقيقرابعا

 جممة مف السمطات تقر أأنيا  نجد ستقرائياكبا ،نصكص القانكف العضكمإلى  بالرجكع      

ف تعايف أم أأم شخص ك إلى  ف تستمعأيمكف لجنة تحقيؽ " منو ما يمي 83 ادةمالفجاء في 

 ةمع مراعا ف ليا علبقة بمكضكع التحقيؽ،أكثيقة ترل  أك  ية معمكماتأف تطمع عمى كأمكاف 

إلى أعضاء  ستماعالاإمكانية  إلى الفقرة الثانية مف نفس المادة كجاء في، 841 ادةمالحكاـ أ

ف الجزاء المترتب عمى أنجد  83خيرة لممادة اؽ الفقرة الأباستنط ،2لمتحقيؽ" كاستدعائيـالحككمة 

الشيكد ىك بنص الفقرة  أك طراؼ الكاقعةأ استدعاءفي  ،لجنة التحقيؽ لسمطات نصياعالاعدـ 

كانيف لمجاف في تخكؿ الدساتير كالق حيف في ،ـ تتحمؿ مسؤكليتو السمطة السمميةتقصير جسي

إمكانية  كفي فرنسا ،يكد بكاسطة تكميؼ بالحضكرميؼ الشمريكا سمطة تكأبعض النظـ كمنيا 

 .3كف معيا في تقديـ الكثائؽلـ تتعاإذا  ثارة مسؤكلية الحككمةإ

  .عداد التقرير ونشرهإقواعد  :خامسا

نتخاب ا  بعد تشكيؿ لجاف التحقيؽ ك  99/02مف القانكف العضكم 80نص المادة  كجبي      

شير قابمة أة خلبؿ ست 4اـ المياـ المسندة لياتمإحيث منح ليا مدة محددة لأجؿ ، مكتتبيا

رئيس إلى  تقريرىاممزمة بتسميـ أنيا  كما ،نشاءىاإعمى مف تاريخ المصادقة  مرك كاحد لمتمديد

                                                           

.، المرجع السابؽ99/02القانكف العضكم ، مف84ك83. أنظر المادة  1  
.42ص السابؽ،  المرجع ،بف بغمية ليمى . 2  
.264ص  ،المرجع السابؽ ،ذبيح ميمكد . 3  
.42ص  ،السابؽ المرجع بف بغمية ليمى، . 4  
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 ، كرئيس الحككمة مف جية ،كؿ مف رئيس الجميكريةإلى  الذم يقكـ بتبميغو ،1الغرفة المعنية

مف النظاـ الداخمي  69كقد نصت المادة  ،2خرلأو عمى النكاب حسب الحالة مف جية كتكزيع

 30قصاه ثلبثكف أأجؿ  يكزع التقرير عمى النكاب فيشعبي الكطني في فقرتيا الثانية "لممجمس ال

خيرة مف نفس المادة تسمـ كجكبا في الفقرة الأأما ، رلتقريالرئيس  استلبـمف تاريخ  بتداءايكما 

 .3المدد المحدد لمتحقيؽ انقضاءعند المجمس مكتب إلى  الكثائؽ كالمستندات التي بحكزتيا

رؤساء مكتبو ك  اقتراح جزئيا بناء عمى أك يمكف نشر التقرير كميانو نشر فإالعف أما     

، كىذا بحسب ما جاء حد المجمسيف ذلؾأ قررإذا  لحككمةم اأخذ ر أالمجمكعات البرلمانية بعد 

م الحككمة في نشر تقرير لجنة أخذ ر أف كاف كا   تىح،ك 99/024مف القانكف 86في المادة 

 ،جراء ضركرمإأنو  كؿ كزير لمعلبقات مع البرلمافأد ك بر عنو السيد محمد كشعثمما التحقيؽ م

 .5عنيا اىذ ر مثؿمأخفاء إيجب  لا لذا، افف الحككمة شريؾ ميـ لمبرلملأ

 .الحكومة أداء : مدى فعالية التحقيق البرلماني في الرقابة عمىالمطمب الثاني
 استعماؿ مدلإلى  لقياس مدل فعالية التحقيؽ البرلماني في الجزائر كجب عمينا النظر     

عف أما  ،الأكؿ كىذا ما سنحاكؿ تسميط الضكء عميو في الفرع ،إليو ؤكؿتكالمصير الذم  الألية

 .فعالية سنتناكلو في الفرع الثانيال مدل

                                                           

.264ص  ،السابؽ المرجع ،يمكدذبيح م . 1  

.62ص  المرجع السابؽ، يمكد خيرجة،م . 2  
.، المرجع السابؽنظاـ الداخمي لممجمس شعبيمف  ،69 ادةمال . أنظر 3  

.، المرجع السابؽ99/02 كف العضكمقان ،86 المادة أنظر . 4  
  5 .357. خرباشي عقيمة، المرجع السابؽ، ص
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 .تطبيقات التحقيق البرلماني ومصيرهالأول:  الفرع

في القضايا ذات المصمحة ك لجاف التحقيؽ في أم كقت كفؿ الدستكر لممجمس حؽ إنشاء لما 

 ،يقع عمى عاتؽ المجمسيف التزاماو يعد في حد ذات دستكريا حقا يككف بذلؾ قد كفؿفإنو  ،العامة

لآماؿ  ستجابةالاا كتعبير عف ملأنو تجسيد لمغاية مف كجكدى الالتزاـ التقيد بيذا منيما يستكجب

بكثرة القيكد كتعقد الشركط التي  ـصطداف ممارسة ىذا الحؽ قد أكرغـ ، اطنيف كتطمعاتيـالمك 

مف الدستكر عمى  161كالتي لا تتيح لممجمس تطبيؽ المادة  ،99/02تضمنيا القانكف العضكم

 .1يما كترددىا عف تكظيؼ ىذه الآليةعزكفلىذا لا يعد عذرا فإف  ،كمؿالكجو الأ

متردد لآلية ك بتكظيؼ محتشـ كبطيء كمتثاقؿ  س الشعبي كالكطني قاـالمجم ةعبر تجربف     

لـ يكترث بككف التعديؿ الدستكرم أنو  فتظير الممارسةالأمة،  فيما يخص مجمسأما  ،2تحقيؽال

لـ  اذإ ،لجاف التحقيؽإنشاء  قد كفؿ لو تماما مثؿ المجمس الشعبي الكطني حؽ ،1996لعاـ 

 3معرفة الحقيقة بشأف نشاط الحككمةالتي تمكنو مف  ،اليامةلية الآ كلا مرة كاحدة ىذهيستعمؿ 

 .يا قيكد كمعكقات تحد مف فعاليتياحفتالآلية  ف كانت الرقابة البرلمانية عف طريؽ ىذها  حتى ك 

 لجاف التحقيؽ لا يعفي مطمقاإنشاء  قياـ المجمس الشعبي الكطني بالرقابة عف طريؽأف  ك     

بالشخصية  مؤسسة تتمتعالأمة  ف المجمسأ اعتبار عمى ،الآليةنفس عماؿ إ مفالأمة  مجمس

 .2يالمجمس الشعبي الكطن ثؿم المعنكية

                                                           

. 44. بف بغمية ليمى، المرجع السابؽ، ص 1  
.267ص  ،السابؽ المرجع ،ذبيح ميمكد . 2  
.358ص  المرجع السابؽ، ،خرباشي عقيمة . 3  
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ف تكظيؼ الرقابة عبر لجاف التحقيؽ مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني كاف أبدا أكىذا لا يعني 

ة لجنة يألـ نسجؿ  ر تجربتوػعبف ،الس النيابية في بعض النظـػػط المجما قكرف بنشاإذا  لاافع

ربعة لجاف التحقيؽ خلبؿ الفترات أارسة تشكيؿ حيث سجمت المم، 1977غاية سنة إلى  تحقيؽ

 .19911سنة إلى  1977ني الممتد مف الثلبثة لممجمس الشعبي الكط

خص كؿ مف لجنة التحقيؽ في كفي الفترة التشريعية الرابعة تـ تشكيؿ ثلبثة لجاف تحقيؽ ت     

تحقيؽ نة كلج ،عمى النكاب عتداءالاتحقيؽ في  كلجنة ،1997لسنة ة المحمي نتخاباتالاسير 

 .30/04/20012حداث التي عرفتيا بعض كلايات الكطف في في الأ

لجاف تحقيؽ تتعمؽ  3شكيؿ ثلبث تـ ت 30/07/2004كفي الفترة الخامسة كالى غاية     

الثة كالث ،غير شرعية لمكلاة عمؽ بالممارساتكالثانية تت، عمى الحصانة النيابية عتداءبالاكلى الأ

لجاف تحقيؽ  10إنشاء  معاما عرؼ البرلماف الجزائر  48كخلبؿ  ،نفاؽ الماؿ العاـإبشأف طرؽ 

 .3ذ بالنظاـ المختمط كحالة الجزائرقكرف بالنظـ التي تأخإذا  كىك قميؿ

 

                                                           

.267ص  ،المرجع السابؽ ،ذبيح دميمك  . 1  

. 448ص  بؽ،المرجع السا مكد ديداف،يم . 2  
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التجربة البرلماف في  التحقيؽ باستقراء تطبيقات اما عف مصير التحقيؽ البرلماني فانو    

فراغ لجاف التحقيؽ إتبيف لنا يية كفقا لمضكابط التي حددىا الدستكر كالنصكص القانكن ،الجزائرية

 .1الآلية يؤكد عمى ضعؼ ىذهمف محتكاىا 

ى شرفت عمأتحقيؽ بمجرد تسميـ التقرير الذم ف تنتيي ميمة لجنة الأ كمف الطبيعي     

كيرسؿ  ،الغرفة حسب الحالةأعضاء  مىالذم يكزع ع ،رئيس المجمس المعنيإلى  تحظيره

ف يقرر المجمس الشعبي أكيمكف  ،2...الأكؿ  كالى الكزير رئيس الجميكرية ...،إلى  التقرير

كعات رؤساء المجم مكتبإقتراح  بناء عمى، جزئيا أك كميا نشر التقريرالأمة  الكطني كمجمس

 .3م الحككمةأر  أخذ البرلمانية بعد

ف لأ فقط مى النكابكىك عرض التقرير كتكزيعو ع، قى مصيرا غير النشرف التقرير يمأكما      

قد تمدد بعد  أك ،بعد مباشرتوقد تتكقؼ المجنة عف مكاصمة التحقيؽ  أك ،الحككمة تعارض نشر

 .4تقرير لجنة التحقيؽإيداع  د آجاؿقد تمد أك ،مباشرتو

 .ثاني: حدود فعالية لجان التحقيقالفرع ال

 ليؿ قاطع عمى حدكد فعاليةدكالشركط الإجراءات  ف ىذهأ ،حكـقدـ يمكف المف خلبؿ ما ت     

حيث ينتيي المطاؼ بيا في ، لجاف التحقيؽ عمى مستكل مجمسي البرلماف عمى حد سكاء ليةآ

عند حفظيا في  أك ركذلؾ عند المكافقة عمى النش ،جزئيا أك ؿ عند نشر تقريرىا كمياحكاكؿ الأ

                                                           

.269ص  ،السابؽ المرجعميمكد ذبيح،  . 1  

.419ص  ،المرجع السابؽ ،عبد الله بكقفة . 2  

.142ص ،الييتي، المرجع السابؽ نعماف عطا الله . 3  

.167ص، السابؽالمرجع  ،ذبيح ميمكد . 4  



    

51 
 

م حاؿ مف ألا يشكؿ ب ،سمكب مف الرقابةذا الأماؿ ىإعز بر ذم يمر الالأ ،الكضع المخالؼ

اليب الرقابة المذككرة سأف في حكاؿ مناسبة لطرح مسؤكلية الحككمة المباشرة كما ىك الشأالأ

جراء ييدد كجكد الحككمة بناء عمى إأم  اتخاذالبرلماف بمجمسيو يبقى عاجزا عف ف أكما  ،آنفا

دة بخصكص نشر تمؾ المترتبة عف المناقشة المحدك  أك ،قيؽالتحإلييا  النتائج التي تكصؿ

 .خيرةتقارير ىذه الأ

لرقابة نشاط  المعدة ف لجاف التحقيؽ لـ تعد تعكس تمؾ الكسيمةأ لنا مف خلبؿ كىكذا يتجمى    

كلى تمكف أبالدرجة  استعلبـفيي مجرد كسيمة ، الحككمة بالمعنى الدقيؽ لممفيكـ بصفة مباشرة

ف لجاف أغير  ،1ككمةحقصد بسط رقابتيـ عمى نشاط الإليو  كاتكصمما  تغلبؿساالنكاب مف 

 ،ءكفاأغير أعضاء  قاـ بالتحقيؽإذا  التحقيؽ تفرغ مف محتكاىا كتصبح غير ذات معنى

كحجب حقيا  ،سمطات لجاف قيدتإذا  أك ،كانكا مسانديف لمحككمة أك ،التخصصإلى  ركفقكيفت

 كتصبح شكمية عبثية غرضيا ،الحقيقةإلى  يتعذر الكصكؿالحقائؽ كالمعمكمات ف استفاءفي 

 .الرأم العاـ كاستيجاف غضب  امتصاص

لتصفية الحسابات  التحقيؽ لجافكتكظيؼ  ،ثرىاأفقدىا يالغة فييا بالإكثار ف المبأكما      

 .2خرلأبدائؿ إلى  لمتحقيؽ كالمجكء ىماؿ بعض النظـإسباب أىك مف ك  ،يةبز حال أك الشخصية

يجابييا حقيؽلجاف التفعالية  فما عأ -  : خلبؿ مف استخلبصيافيمكف  كا 
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ف تيز مركزىا بشكؿ غير أكمف شأنيا  ،التأثير عمى الحككمة ف لجاف التحقيؽ بكسعياإ     

المجمسيف  يلزاـ المشرع رئيسإ فم ستخلبصواكىذا ما يمكف  رئيس الجميكرية،أماـ  مباشر

قالة إرئيس الجميكرية الذم بكسعو إلى  التحقيؽ تبميغ تقارير لجاف بضركرةعمى حد سكاء 

لحككمة ف تدفع رئيس اأكما مف شأف ىاتو المجاف  ،ىاتو التقاريرإلى  استنادار منو الحككمة بقر 

ف يصبح سلبحا أخيرة مف شأنو ر التقارير ىذه الأف نشأعلبكة عمى  ،الاستقالةتقديـ إلى  ذاتو

تحقيؽ  خيرة مفكمف ثـ تمكيف ىذه الأ ،الحككمة عمىحزاب المعارضة لمضغط أغؿ مف قبؿ ستي

 .1تكجيياتيا ياىدافأ

ف يتـ معالجة قصكر أ ةلرقابي لمجاف التحقيؽ البرلمانيتعميؽ الدكر اأجؿ  خيرا لا بد مفأك      

في الممارسات العممية  ىاقصكر إلى  بالإضافة ،صكص الدستكرية كالمكائح الداخميةتمؾ الن

 .2فضؿ النتائج الممكنةأإلى  لمكصكؿ عيكبالني مف لتخميص التحقيؽ البرلما
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 .خلاصة الفصل الاول
ف أبرلماف قصد مراقبة الحككمة فمنا في يد ال التي دكات الدستكريةكانت كؿ ىذه الأإذا      

ساليب التي زكد ف الأأا يبيف لنا نى ،1رض الكاقعأعمى الآليات  طبيؽ ىذهنتساءؿ عف مدل ت

قابة نشاط الحككمة كثيرة لر مساكاة  عمى حدالأمة  ي الكطني كمجمسبيا المجمس الشعب

ف لو أثبت أا المشرع في السؤاؿ بشقيو كالذم فحسب التقسيـ المتناكؿ فقد حصرى ،2كمتنكعة

فتشكيؿ لجاف التحقيؽ ليس  ،نفس الشيء بالنسبة لمجاف التحقيؽ ،كثر منو قانكنيأتأثير سياسي 

 .كتكضيح ما غمض حكؿ مكضكع التحقيؽة الغرض منو سكل الكصكؿ لمحقيق

ارنة مع التشريعات البرلمانية لتمكت لحظة كلادتيا مق تكجدأفقد  الاستجكاب آليةأما      

ساليب التي زكد بيا المجمسيف ف الأأ لنا كىكذا يتبيف ،3دنير خرل مثؿ البرلماف المصرم كالأالأ

 عديمةك الأثر  محدكدةالآليات  ذهف مجمؿ ىأغير  ،نشاط الحككمة كثيرة كمتنكعةلمراقبة 

ساليب لطرح المسؤكلية أللبستعلبـ فقط لا  آلياتمجرد  الى مر الذم حكلياالأ ،ةيفعالال

 لئف ،4ساكات بيف المجمسيف بخصكصياقر المأف المؤسس الدستكرم أرغـ ، السياسية لمحككمة

عمى جمع  لسمطة التنفيذيةيؤكد دائما عمى ىيمنة االآليات  مبرلماف ىذهلمنح المشرع الجزائرم 

عممية نكع مف القطيعة بيف السمطتيف فالبرلماف لا يتمتع بآليات  زكما يبر  ،ختصاصاتالا

حسف أبميامو البرلمانية عمى  مبعد عف مصدر المعمكمات مما يعرقؿ قياموأنو  كما ،ةلاكفع
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عامة شخصية عف المصالح الال وبتغميب مصالح ىتماـللبالنكاب  انسحابكخاصة  ،كجو

القيكد إلى  ضافةإب ،ي كالقانكني لممثمي الشعبمالتككيف العال نعداـا إلى ضافةإ ،لممجتمع

 .1مف السمطة التنفيذية كما تـ ذكرهالمفركضة 
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 .الرقابة المرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومةآليات  :الفصل الثاني
أنيا  ذإنفسيا كضعت لرقابة آليات أنيا  ثبتتأإلييا  التي تـ التعرضالآليات  كانتإذا      

 بالمقابؿ فالمشرع الجزائرم ،ترتب المسؤكلية السياسية لمحككمةف ألا يمكف  ،ثرعديمة الأآليات 

ف ترتب أمف شأنيا آليات  ضاؼ لمبرلمافأبؿ  ،فقطالآليات  النص عمى ىذهؼ بتلـ يك

 لمحككمة إذا ماتـ تجسيدىا عمميا. المسؤكلية السياسية

مس الشعبي الكطني دكف مجمس المجأماـ  تقاـ دستكريا في الجزائر المسؤكلية السياسية إف

يمارس " ذ نصت عمىإكر في فقرتيا الثانية مف الدست 99في المادة ىذا ما جاءك  ،1مةالأ

 اننأكبما  ،2"137إلى  135في المكاد مف  المجمس الشعبي الكطني الرقابة المنصكص عمييا

التي يمارسيا  السياسية لمحككمة الغير مترتبة لممسؤكليةالآليات إلى  الأكؿ الفصؿ نافردأ

كالتي تحدد في حالة عدـ  ،الرقابة التي ترتب المسؤكليةالآليات  فإف ،ف عمى حد سكاءيالمجمس

مى ممتمس حالة المصادقة ع كأ ،عبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمةمكافقة المجمس الش

الآليات  كىي ،صدار اللبئحةا  ك  ،الثقةب طمب التصكيت فقة عمىلة عدـ المكاكفي حا ،الرقابة

 اقع تطبيقيا كالآثار التي ترتبكك  ،3مباشرتيا ككيفية كؼ عندىا ببياف ضكابطالتي تقتضي الكق

 .دناهأمباحث عمى النحك المفصؿ  3 كىذا ضمف ،ياعن
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 .برنامج الحكومة الرقابة السابقة عمىالأول:  المبحث
ع برنامج لحككمتيا بمجرد حكاـ الدستكر مف كضأالتنفيذية ممزمة بمكجب  ف السمطةإ       

لذا  ،الحككمة في تطبيقو شركعيو قبؿ أر بداء ا  برنامج ك ال ىذا مناقشة الحؽ في كلممجمس ،تعيينيا

ابؽ عمى عممية جراء سإ باعتباره ،كلا عمى مناقشة برنامج الحككمةأفلب بد مف المركر بالدراسة 

كىذا بغية  ،حؿ المجمس أك الحككمة إسقاطبو مف ف يرتأيضا لما يمكف أك  ،قةالرقابة اللبح

 .1كة لمناقشة البرنامج كعرض البيافالكقكؼ عمى العناصر المشتر 

 .مناقشة مخطط الحكومةالأول:  المطمب
 مف ةممكفر لو جفإنو  ،ثارة مسؤكلية السياسية لمحككمةإإمكانية  قر الدستكر لمبرلمافألما      

مناقشة مخطط الآليات  كمف بيف ىذه ،2مسؤكلية الحككمة انعقادإلى  تؤدمالرقابية التي ليات الآ

لذم طار امخطط عمؿ الحككمة ىك الإف، بالقبكؿ كأعمؿ الحككمة كالتصكيت عميو بالرفض 

كيحدد الغايات المراد  ،نجازالتخطيط كالإ استراتيجياتكيحدد  ،يحدد السياسة العامة لمحككمة

طار تجعؿ منو الإ فطبيعتو ،كالكسائؿ الضركرية لتحقيؽ ىذه الغاية في الزمف المحدد ،تحقيقيا

 .العاـ الذم يندرج فيو عمميا

يتـ في نطاقو كعمى ، عقد بيف الحككمة كالبرلماف أك تفاؽكاميثاؽ كما يعد بنظر الفقياء      

ف تمتزـ أغي نما ينبا  ك  ،طند رسـ المخطمر لا يتكقؼ عف الأأغير  ،داء الحككميالأ تقيـ ساسوأ

الحد الذم يجعؿ مصير إلى  ،يجاب كالقبكؿالإ الالتزاـ قي ىذاف يمأعمى  ،بتنفيذه الحككمة
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داة المادية التي ف ىذا المخطط ىك الألأ ،ا بمكافقة المجمس عمى ىذا المخططالحككمة مرتبط

 .1الحككمة تو عمى أعماؿلبرلماف في مباشرة رقابعتمدىا اي

 .ضوابط مناقشة مخطط عمل الحكومة: الأول الفرع

حيزا ىاما  يفف لممجمساف الداخمياكالنظام 99/02كالقانكف العضكم 1996فرد دستكر أ      

الأكؿ  تعييف رئيس الجميكرية لمكزيرثر إ فعمى ،ط قكاعد عرض كمناقشة عمؿ الحككمةلضب

في فقرتيا  79 كنص المادة ،في فقرتيا الخامسة 77نص المادة  بمكجب عضاء حككمتوأك 

اء في نص المادتيف عمى التكالي "يعيف رئيس الحككمة كينيي ميامو" ، ج2كلى مف الدستكرالأ

 ،3رىـ لرئيس الجميكرية الذم يعينيـختاإحككمتو الذيف أعضاء  يقدـ رئيس الحككمةك "

بي الكطني المجمس الشعإلى  يقدـ رئيس الحككمة برنامجومف الدستكر " 80كبمكجب المادة 

  .4رض مناقشة عامة"غي الكطني ليذا اليجرم المجمس الشعب ك ،ممكافقة عميول

 45ب عرض البرنامج خلبؿ ك كجعمى  99/02مف القانكف العضكم  46المادة   نصتك      

كقد جاء نص  ،ليفتح المجمس الشعبي الكطني مناقشة عامة ،يكما المكالية لتعييف الحككمة

ة برنامجو عمى المجمس الشعبي الكطني خلبؿ الخمسة يعرض رئيس الحككم" لآتيالمادة كا
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كيفتح المجمس الشعبي الكطني ليذا العرض مناقشة  ربعكف يكما المكالية لتعييف الحككمةأك 

 .1"عامة

لعامة المتعمقة ببرنامج الحككمة لا يشرع في المناقشة ا" نفس القانكف 47كجاء في المادة      

 .2النكاب"إلى  ريخ تبميغ البرنامجتا كثر مفعمى الأأياـ  بعد سبعةإلا 

 ،الأقؿ عمىأياـ  7بعد مركر إلا  يالمجمس الشعبأماـ  ف المناقشة لا تجرمأكىذا يعني     

عمى المجمس  كثر مف تاريخ عرضوعمى الأأياـ  10ف يتـ التصكيت عمى البرنامج خلبؿ أك 

 .99/023 مف القانكف العضكم 48المادة  ت عميونص كىذا ما

المجمس الشعبي أماـ  قدـ رئيس الحككمة برنامج حككمتوكعميو فبمكجب ىذه المكاد ي     

تباشر ساسي لكي أف المكافقة شرط أمع ، الكطني لممكافقة عميو كذلؾ قبؿ الشركع في العمؿ

كقبؿ عرضو  مناقشة عمى برنامج الحككمة بكاممو ، بكتنص ،اختصاصاتالحككمة ماليا مف 

يس ضافة ما يريده رئا  ك  وس الكزراء لضبطو كتعديمكلا عمى مجمأض ر عمى المجمس لمناقشة يع

 .توحككم الجميكرية لأرضية عمؿ

ف لرئيس الحككمة تكييؼ بناء عمى ما دار في النقاش كمي ةلدل مناقشة برنامج الحككمك      

جمس ما يرغب بو بعض النكاب كليس كؿ ما يرغب فيو الملكالتكييؼ ىنا يككف كفؽ  ،العاـ
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م يكيفو كالذ ،تكييؼ برنامجو مف " رئيس الحككمةف المشرع نص عمى "تمكيفأكذلؾ  ،ككؿ

  .1لزاـ المشرع ذلؾإمانية كليس عمى مف علبقتو بالأغمبية البرل ،وبعمميا بناء عمى ما يرغب 

 البرنامج  ، تعتبر مرحمة التصكيت ىي الحاسمة التي يعبرىاالحككمة برنامجكبعد مناقشة      

كفقا للئجراءات التصكيت  ،ف يكافؽ عميو النكابأيجب ك  ،اجب التطبيؽحتى يصبح ك 

القدرة  متلبؾاشعبي الكطني فالحككمة لا يمكنيا المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي لممجمس ال

 .2ميو مف طرؼ المجمس الشعبي الكطنيبعد تقديـ برنامجيا كالمكافقة عإلا  الحقيقية لمحكـ

لمناقشة  القانكنية صة الضكابط التي حددىا الدستكر كالنصك ما يستخمص مف مجمكعك      

 :برنامج الحككمة ما يمي

الأكؿ  فيمزـ الكزير ،لتزاميف متقابميفإمكافقة عمى برنامج الحككمة ينشئ ف التصكيت بالأ -1

 .السير عمى متابعة تطبيقوبالمجمس  ف يمتزـأعمى ، بتنفيذ البرنامج المصادؽ عميو مف المجمس

 اـ الرئيسقدرة المجمس عمى عدـ المكافقة عمى مخطط عمؿ الحككمة تصطدـ بالتز ف إ -2

 .مباشرا انتخابااسو مف طرؼ الشعب سأنتخب عمى أالذم  بتنفيذ برنامجو الجميكرية
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فإف  ،قكط التمقائي لمحككمةكاف بكسع المجمس رفض برنامج الذم يرتب السإذا  حتى -3

بقاء عمى كالإ نفسو كزيريس ىناؾ ما يمنعو مف تعييف الكل ،كلا جديداأالرئيس سيعيف كزيرا 

 .1البرنامج نفسو

رض ممارستو تعقيكد كثيرة تف لأ ،الرفضف يغامر بالإقداـ عمى قرار أف المجمس لا يمكنو إ -4

 .، كأكليا الحؿ كجكبا أك مف طرؼ رئيس الجميكريةكردتيا النصكص القانكنيةأالآلية  ليذه

غير الالغرفة العميا  ارهعتبباة المسؤكلية السياسية لمحككمة خكلا بإثار ليس مالأمة  ف مجمسأ -5

  .2لمحؿ ةقابم

 .في الفرع الثانيالأمة  مجمسعرض برنامج الحككمة أماـ إلى  كمف خلبؿ ىذا سكؼ نتطرؽ

 .مةمجمس الأبرنامج الحكومة أمام  : عرضالفرع الثاني

الأمة، عمى غرار كؿ  مجمسأماـ  يار مسؤكلة سياسف الحككمة غيأعمى الرغـ مف       

غير قابؿ لمحؿ الأمة  ف مجمسأ اعتبار عمى ،خذت بنظاـ الغرفتيفأسياسية التي الالأنظمة 

 .3كالحؿ ىك السلبح المقابؿ لتقرير المسؤكلية السياسية

الكطني لا يعني البداية الفعمية تنفيذ كحصكؿ رئيس الحككمة عمى مكافقة المجمس الشعبي      

 .4مةديـ عرض عف البرنامج لمجمس الأبؿ يجب تق ،ومجبرنا
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لأنو شريؾ في العمؿ  ،خير بمحتكل برنامج الحككمةذا الأعلبـ ىإلعؿ الغاية مف ذلؾ ىك      

ف أ فلب يعقؿ ،تنفيذ برنامجياكبالتالي سيناقش جميع القكانيف التي تأتي مف الحككمة ل ،التشريعي

 عيمكف لربالأمة  ف مجمسأعرفنا بإذا  خاصة ،موف تتعمؽ ببرنامج يجييصكت عمى قكاني

ف يعترضكا عمى مشاريع القكانيف التي يصادؽ عمييا المجمس الشعبي أ ،عضائو زائد كاحدأ

 مف الدستكر عرض برنامج الحككمة مف قبؿ رئيسيا عمى مجمس 80لزمت المادة أك  ،1الكطني

 .2عبي الكطنيكجكبا بعد مكافقة المجمس الشالأمة 

عمى لائحة  يصكتكاف أيمكف لأعضائو ض برنامج الحككمة عمى مجمس الأمة، عد عر بك      

مى مصير الحككمة قانكني عأثر  ف ىذه اللبئحة ليس ليا أمأكعمى الرغـ مف  ،ذلؾثر إ عمى

ف التصكيت عمى ىذه أإلا ، لشعبكلى الممثمة غرفة الأف تحصمت عمى ثقة الألأنيا سبؽ ليا ك 

، 3ألا كىك اعطاء سند أكبر لمحككمة جكىرمك ثر سياسي أتمية كذات قيمة ك اللبئحة مسألة ح

 :مف الدستكر 80حكاـ المادة أمف  وستنتاجاف ما يمكف ا  ك 

المجمس أماـ  الحاؿكما ىك الأمة  مجمسإلى  ليس ممزما بتقديـ برنامجوالأكؿ  ف الكزيرأ -

قراءة لأىداؼ البرنامج  أم ،ف يقدـ عرضا فقط عف البرنامجأبؿ عميو  ،الشعبي الكطني

 .طمع عمييا المجمس الشعبي الكطنيإكمحاكرىا الكبرل التي 
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يندرج ضمف التعاكف بيف المؤسستيف الأمة  ف عرض البرنامج الحككمي عمى مجمسإ -

 صنعجمس القياـ بالمشاركة في عممية ذ لا يمكف لممإ ،كالحككمة(الأمة  الدستكريتيف )مجمس

أعضاء  ف يصادؽأسمفنا ألا يعقؿ كما أنو  كما ،الحككمة فيذ برنامجتن يطمبيانيف التي القكا

 .عمى قانكف متعمؽ ببرنامج يجيمكنوالغرفة الثانية لمبرلماف 

تو بقار رسة ىمية بمكاف حتى يتسنى لو مماببرنامج الحككمة مف الأ ةمعلبـ مجمس الأإف إ -

 .كمؿ كجوأاللبحقة عمى 

مف الناحية السياسية عمى الأثر  ليا عظيـالأمة  سلائحة مف طرؼ مجمصدار إف مسألة إ -

الغرفة الثانية  ف الحككمة تحكز ثقةأف تحققو ذلؾ يعني لأالأمة،  العلبقة بيف الحككمة كمجمس

 .قرار القكانيف كالمصادقة عميياإ ساسي في عمميةألمبرلماف كشريؾ 

كلـ يأذف لو الأمة  مجمسل _كعمى غرار الدستكر_ف المشرع لـ يخكؿ بمكجب القانكف إ -

كفي  ،عميو مف طرؼ المجمس الشعبي لكطني نقاش حكؿ برنامج الحككمة المكافؽبإجراء 

  .1لائحة كما رأيناىا مف ذم قبؿصدار إإمكانية  المقابؿ منحو

 .المطمب الثاني: آثار عدم الموافقة عمى مخطط الحكومة
عبي المجمس الشأما  يا كمناقشتوكجب عمى الحككمة تقديـ برنامجأف المؤسس الدستكر إ      

كجب أقشتو مف طرؼ مجمس الشعبي الكطني كبعد مناالأمة،  الكطني كعرضو عمى مجمس

الأثر  كىذا ىك ،الرفض أك المشرع عمى المجمس التصكيت عمى مخطط الحككمة بالإيجاب
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مة في ىك عدـ المكافقة عمى مخطط الحكك الأكؿ  كسنعالج ىذه المسألة في فرعيف ،الناجـ عنو

 .مناقشة مخطط عمؿ الحككمة ثارأياف التجربة الجزائرية كالثاني تب

 عدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة في الممارسةالأول:  الفرع

ف رفض المجمس الشعبي الكطني برنامج الحككمة لضعؼ أالتجربة البرلمانية  يسبؽ في لـ     

كيعكد  ،مخططآلية رفض المصادقة عمى الب الرقابة كمحدكدية دكره في ممارسة ،يياعمتأثيره 

كتحكمو في  ،عضاء حككمتوأك الأكؿ  في تعييف الكزير الجميكرية رئيستحكـ إلى  ساسأىذا 

الي غمبية البرلمانية المساندة لتكجيات الحككمة كبالتما ىيمنة الأأك  ،كضع مخطط عمؿ الحككمة

 .1شركط لبرنامجوم التأييد اللب

مى تغيير الحككمات بشكؿ سريع كمستمر ففي الفترة ما بيف سنة الدأب عإلى  ضافةإ     

مما يستعصي معو  ،شر حككمات أم بمعدؿ حككمة كؿ سنةتـ تعييف ع 2008إلى  1997

عدـ كيخمؼ  ،الرقابي اكيربؾ أداءى ،2في المناقشة برنامج ىذه الحككماتعمى المجمس التحكـ 

حد إلى  شكاؿالإ كامتدادىذه الحككمة بغيرىا  استبداؿماداـ المصير ىك  ،جدكل ىذه المناقشة

ف البرنامج أجة بح ،3المجمس لممناقشةأماـ  ـ البرنامجعزكؼ بعض رؤساء الحككمات عف تقدي

 في تطبيؽ ىذا الاستمراركلى أما لـ تنتو عيدة الرئيس فمف باب كل ،ىك برنامج الرئيس

                                                           

.285ذبيح، المرجع السابؽ، ص ميمكد . 1  
.80. ميمكد خريجة، المرجع السابؽ، ص 2  

.279/280، ص عقيمة خرباشي . 3  



    

64 
 

 زـ الكزيركلى مف الدستكر التي تملأفي فقرتيا ا 80د بأحكاـ المادة كمف دكف التقي ،البرنامج

 .1ممجمس لممكافقة عميول ويـ مخطط عممبتقدالأكؿ 

حمد بف بتكر طيمة أسبؽ قدـ بو رئيس الحككمة الأتفقد ناقش النكاب البرنامج الذم  كلذلؾ     

تأييد فقد صكت عميو ب ،المناقشة التصكيت عميو بالأغمبيةكتمخض عف ىذه  ،بميمياأياـ  ستة

كىك ما يؤكد تكجو النكاب ، حدعف التصكيت نائب كا متنعكا ،نائبا 24ئب كمعارضة نا 300

ف تككف أفالمناقشة لا تعدك  ،حةيكالتصكيت عميو بالأغمبية المر المكافقة عمى البرنامج إلى  سمفا

خرل الألتكظيؼ الكسائؿ الرقابية  رضيةأكجعؿ البرنامج  ،التفعيؿ يقتضيباىتا  اجراء شكميإ

لكف بالنظر  ،2بمضاميف عمؿ الحككمةمقارنة  ،داء الحككميؼ بالضركرة تقييـ الأيدالتي تست

مـ يحدث ف ،ية معكقات تذكرأبؿ برنامجيا دكف كيق ،تجنب مكاجية الحككمةيالبرلماف فإف  لمكاقع

فضو المكافقة عمى ر الكطني بسبب  الشعبي ف تـ حؿ المجمسكألحد اليكـ كما سمؼ ذكره 

عمى خلبؼ الكضع مثلب في فرنسا لسنكات  ـ يرفض البرنامج حتى يحؿ،ل ،حككمةبرنامج ال

نتخاب مجمس إأجؿ  اـ مفالع قتراعلاكالمجكء  ،لؼأتسعمئة ك  99ك 97ك 88ك 81ك 68ك 62

  .3شعبي جديد
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 .آثار مناقشة مخطط عمل الحكومة :الفرع الثاني

بكف بالتصكيت عمى كؿ ىذه الف النكاب مطأالممارسة البرلمانية يتبيف لنا بإلى  بالرجكع      

كما يدؿ عمى ذلؾ ما جاء في تدخؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني قبؿ المصادقة  ،الكثائؽ

 .2000امج حككمة عمى بف فميس لسنة عمى برن

شعبي الكطني عمى برنامج الحككمة نكاب مجمس ال تعممية مناقشة كتصكيفإف  كمف ثمة     

 :يميتتمخص فيما  1عدة آثار ترتب عنوي

 :ى مخطط عمؿ الحككمة: حالة المكافقة عمولاأ

لمشػػػػػػركع فػػػػػػي  ،بيػػػػػػرا عػػػػػػف مػػػػػػنح الثقػػػػػػة لػػػػػػرئيس الحككمػػػػػػةفػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة يكػػػػػػكف ذلػػػػػػؾ تع     

غمبيػػػػػػة خػػػػػػؿ البرلمػػػػػػاف ككقػػػػػػكؼ الأكتأكيػػػػػػدا لقكتػػػػػػو دا ،قػػػػػػكة دافعػػػػػػة لػػػػػػو تطبيػػػػػػؽ برنامجػػػػػػو بمثابػػػػػػة

ى الثقػػػػة كالتعػػػػاكف بػػػػيف كمػػػػا تنشػػػػأ عػػػػف المكافقػػػػة عمػػػػى المخطػػػػط رابػػػػط متينػػػػة مبنيػػػػة عمػػػػ ،2خمفػػػػو

 الاسػػػػػػػػػػتجابة عمػػػػػػػػػػى بحكميػػػػػػػػػػا الحػػػػػػػػػػرص المشػػػػػػػػػػترؾ ،عضػػػػػػػػػػاء المجمػػػػػػػػػػسأاز الحكػػػػػػػػػػكمي ك الجيػػػػػػػػػػ

ئؿ بكاسػػػػػطة كسػػػػػا ،مػػػػػف مكاصػػػػػمة مراقبتيػػػػػا مػػػػػكازه مػػػػػع ذلػػػػػؾعمػػػػػى الػػػػػرغـ  ،3لتطمعػػػػػات النػػػػػاخبيف

رنػػػػػػامج الػػػػػػذم كافػػػػػػؽ عميػػػػػػو النػػػػػػكاب عػػػػػػف الب الحككمػػػػػػة ذا حػػػػػػادةا  ك  ،الرقابػػػػػػة البرلمانيػػػػػػة التقميديػػػػػػة

كفػػػػي حالػػػػة المكافقػػػػة عمػػػػى  ،سػػػػية العامػػػػةلبيػػػػاف السيا ياد سػػػػنكم بمناسػػػػبة تقػػػػديممكعػػػػ ـمعيػػػػ افميػػػػ

ا كعمػػػػػػى كجيػػػػػػأفػػػػػػي  كبػػػػػػيف المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني وينػػػػػػبرنػػػػػػامج الحككمػػػػػػة تكػػػػػػكف العلبقػػػػػػة ب

 .ليوإف تصؿ أحسف ما يمكف أ
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الذم تتـ ، ف يقدـ عرضا حكؿ مخطط عمموأكحتما الأكؿ  الكزيرفإف الأمة  في مجمسأما      

لعرض عادة المحاكر كيتضمف ا ،عبي الكطنيبعد مكافقة المجمس الش، بشكؿ تمقائي تزكيتو

كا عمييا في المجمس كتكضيح الرؤل لدييـ ليستندأعضاء  علبـإكذلؾ بقصد  ،الكبرل لممخطط

 .1قرار المصادقة اتخاذ

ف كلك ،قتراحاتكالائحة بضمنيا ملبحظاتو صدار إإمكانية  الأمة قر الدستكر لمجمسأك      

الذم  كتجسد ىذه اللبئحة المكقؼ ،2ذىابيا أك ةلا يؤثر عمى بقاء الحككمالأمة  تدخؿ مجمس

ف أكما  ،اكنقائصي ياثغراتإلى  تنبيو الحككمةكيمكف مف خلبليا  ،يتخذه المجمس بعد المناقشة

صدار إ الآثار التي يرتبيافإف  كفي الحالتيف ،لائحة مؤيدة لمحككمةصدار إ نع مفميىذه لا 

 .3مةمجمس الأأعضاء  ف يككف تعبيرا عف قناعةأ كللبئحة لا يعدا

 :: التكيؼ كشرط لممكافقةثانيا

كالتي تتحدد مف خلبؿ مناقشتو النكاب  ،حداث تغييرات في مخطط العمؿإكيؼ يقصد بالت     

كتكجياتيـ كتكجيات برامج تصكيب خطة العمؿ كفقا لرؤل النكاب إلى  كتيدؼ ،لممخطط

 .4حزابيـأ
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ناقشة تكييؼ برنامج حككمتو عمى ضكء المالأكؿ  خكيؿ المشرع الدستكرم لمكزيركقد      

في ىذه ف ،ؼ شرطا ضركريا لممكافقة عمى مخططفيصبح التكيي ،1جريت بالمجمسأالعامة التي 

ياه الدستكر في إكما خكلو  ،ف يكيفو كيكجيو عمى ضكء المناقشةأالأكؿ  الحالة عمى الكزير

المناقشة" بالتشاكر مع ف يكيؼ برنامجو عمى ضكء ىذه أالأكؿ  مكزيرلك يمكف  ،80/02المادة 

ف البرنامج برنامج لأ ،برفض رئيس الجميكرية ليذا التكيؼكىنا قد يصطدـ  ،رئيس الجميكرية

لمطالب الأكؿ  يرضخ الكزيرفيؿ  ،الشعب بتنفيذهأماـ  ساسو كتعيدأنتخب عمى أكقد  ،الرئيس

 ذلؾ عمى الكزيرل ،سـ خطكطو العريضة رئيس الجميكريةلبرامج الذم ر يمتزـ باأـ ، ؟النكاب

  لكسب تأييد النكاب ،شكميو عمى البرامجحؿ الكسط بإحداث تغييرات جزئية إلى  ف يمجأأالأكؿ 

خذ بملبحظات ف الأأغير  ،عتبار لقاء المكافقة عمى المخططبعيف الإ عدىـ بأخذ مطالبيـي أك

لا كاف ا  كحككمتو بذلؾ ك الأكؿ  الكزير لتزاـإمدل اف تبقى محككمة بالنكاب كترجمتيا في الميد

 .2ىماؿمصير ىذه المطالب الإ

  .رفض البرلماف المكافقة عمى مخطط الحككمة ثالثا :

مى كىنا يقع عيف تنفيذه ع، ف البرنامج المعد مف طرؼ الحككمة قد يكافؽ عميو النكابإ     

ى مشركع برنامج ا لـ يكافؽ المجمس الشعبي الكطني عمذا  ك  ،3عاتؽ كؿ مف الحككمة كالبرلماف

 كىك ،رفض البرنامج لممرة الثانية مرارستاكعند  ،4استقالتويقدـ رئيس الحككمة  ،رئيس الحككمة
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المجمس الشعبي الكطني فإف  ،لحد الآف ممارسة الجزائريةاريخ البدا في تأالذم لـ يحصؿ الأثر 

 .مصيره الحؿ

 :صكره كالاتي كفي ىذه الحالة تتحدد

 ستقالة الحكومةإ-1

لمجمس الشعبي ا ف يكافؽأ مافإ ،البرلماف نتيجتافأماـ  ينشأ عف عرض برنامج الحككمة    

كبالتالي تتعرض لمسقكط  ف تفشؿ في حيازة تأييده الحككمةأما إ ،الكطني عمى الحككمة

 .1التمقائي

يس الجميكرية كيترؾ المجاؿ و لرئحككمت ستقالةاي بالضركرة تقديـ رئيس الحككمة كىك ما يعن

كىذا شيء  ،المجمس يقؼ ضده بؿ يسعى لإسقاطو عمالو كأزاكلة لأنو لف يتمكف مف م ،لغيره

يناقش كيصكت عمى قكانيف تأتي تنفيذا  أف ف المجمس الشعبي الكطني لا يمكفمنطقي لأ

ئيس الحككمة يقدـ ر "مف الدستكر  81نصت عميو المادة  كىذا ما ،2رفضويحككمي لبرنامج 

لكطني عمى البرنامج ستقالة حككمتو لرئيس الجميكرية في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي اإ

 .3كاممة حككمتو ستقالةإ" كيقدـ المعركض عميو
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زائرم بمبدأ المسؤكلية خذ المؤسس الدستكرم الجأالجماعية لمحككمة تبيف  الاستقالةف إ     

الحككمة ككؿ كليس  ستقالةاالدستكرية تؤكد ضركرة تقديـ صكص ف النأ اعتبار عمى ،امنيةضالت

 .1دهرئيس الحككمة لكح

يعيف رئيس الجميكرية مف أنو  مف الدستكر في فقرتيا الثانية عمى 81كجاء في نص المادة 

يس مامو عدة خيارات مف بينيا تعييف رئأكىنا يككف  ،2نفسيا ةكيفيالد رئيس حككمتو حسب جدي

ف لجأ إحلبف كىما  ،شخصية تناؿ رضاه اختيار الأقؿ  ىعم أك ،البرلمانيةغمبية حككمة مف الأ

ا لا كم ،3البلبد باستقرارمة دستكرية تعصؼ ز أىدفو يككف تفادم فإف  لييما رئيس الجميكريةإ

 مخطط العمؿكيتـ تقديـ  ،قد يحدث تغيرا جزئيا عمى الحككمة أك ،كؿلأف يغير الكزير اأيمكنو 

 .4توالمجمس لمناقشأماـ 

 .: حؿ المجمس الشعبي كجكباثانيا

 ،5رر ىذا الحؽ في النظاـ البرلمانيسمحة الحككمة في مكاجية البرلماف كقد تقأخطر أالحؿ ىك 

ي ينجـ عنو الحؿ ماميـ عمى التكالأ وقدمت الذم ثانيالحككمة البرنامج نكاب الف رفض إف

المجمس ـ تحصؿ مف جديد مكافقة ذا لإ" 82/1طبقا لما نصت عميو المادة  ،التمقائي لممجمس

غاية إلى  كتستمر الحككمة القائمة في تسيير الشؤكف العامة ،"الشعبي الكطني ينحؿ كجكبا
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ف التشكيمة البرلمانية ربما لأ ،1"شيرأ 3اقصاه أجؿ  الكطني كذلؾ فيالمجمس الشعبي  نتخابا

غمبية برلمانية معينة أكغير منسجمة كلا تكجد  ،ستكل المجمس الشعبي الكطني مفتتةعمى م

 .ف تنفذ أم برنامج سياسيألإتلبؼ حزبي تسمح لأية حككمة  أك سكاء لحزب كاحد

تبني صراحة يل ،لمؤسسة الدستكرية بمقتضى الدستكردخؿ ايماـ ىذا الفراغ الدستكرم أك      

 .2نيالمجمس الشعبي الكط انتخاباية غإلى  الحككمة القائمة ستمراراكىك  ،الحؿ السالؼ الذكر

كيقبؿ دائما  ،كطني يتجنب مكاجية الحككمةف المجمس الشعبي الأكد لكف الكاقع يؤ      

 غاية الآفإلى  فمـ يحدث ،لمعركض عميو دكف أية معكقات تذكر)بمخطط العمؿ( برنامجيا ا

 .أف رفض برنامج حككمة كاحد
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 .ةاللائحة والتصويت بالثقة لمحكوم: الرقابة بإصدار المبحث الثاني
 غمبية البرلمانيةة عامة تستند عمى مكافقة الأكانت الحككمة في النظـ البرلمانية كقاعدإذا      

  عمى تنفيذىا فإنيا ممزمة في نفس الكقت بتقديـ حصيمة ،عمى برامجيا حتى تشرع في تطبيقو

ـ عمما حاطتيلإك  ،جدا مف الحككمة لأعضاء البرلماف بلبغ ميمةإكيعد البياف كسيمة  لمبرنامج،

نجاز كالتي ىي في ع التي ىي طكر الإككذا المشاري ،سنة مف تقديـ البرنامج خلبؿيذه بما تـ تنف

كالحككمة ممزمة سنكيا  ،1لقياـ بيا كالصعكبات التي تعترضوفاؽ المستقبمية كتنكم الحككمة االأ

 العامةلساسة ف تقديـ بيانا عف اأة عمى برامجيا مف طرؼ البرلماف بمف تاريخ المصادق بتداءا

 1996مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  84 ادةمالكيعقب حسب  ،2المجمس الشعبي الكطنيإلى 

 .بمناقشة تختتـ بإصدار لائحة

طرح  قد يترتب عنياف ،قةثكما يمكف لممجمس الشعبي الكطني عدـ التصكيت عمى لائحة ال

 .3ذلؾ غمبية البرلمانية عمىفقت الأف كاإ ،المسؤكلية السياسية لمحككمة

 اللبئحة في المطمبصدار إ بآلية في ىذا المبحث مف خلبؿ الرقابةإليو  كىذا ما سنتطرؽ     

 ا.مكمدل فعاليتي الثاني المطمب في بالثقة كضكابط التصكيت ،الأكؿ
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 .وآثارىا ئحةاللا صدار إ بآلية ابةالرقالأول:  المطمب
المجمس الكطني يمكف أماـ  المعركضمف طرؼ الحككمة ك  المقدـ مةعاف بياف السياسة الإ     

 ،كمراقبة الحككمة دكريا ،بداء آراء النكابإيا يتـ مف خلبل ،عدة لكائح أك لائحة باقتراحختتـ ف يأ

يجابيا إالحككمة ف يككف تقييـ نشاط ألا يمكف  ،البرلمانيةالأنظمة  معمكؿ بو في كحسب ما ىك

سمبي في جميع أك  ،في نكاحي أخرل اسمبيىذا التقييـ  ف يككفأبؿ يمكف  ،في جميع النكاحي

لينذر الحككمة  ،عف سخطو أك التعبير عف رضاهببداء رأيو إف لمبرلماف كيمك  ،يضاأالنكاحي 

خرجت عف البرنامج المسطر ليا كالمناقش نيا أك  ،ارتكبتياالتي  كالانحرافاتالقصكر  ليا زكيبر 

 .1الثقةف يسحب منيا أكىذا كمو دكف  ،سابقا مف طرؼ البرلماف

 قدرتيا عمى ذلؾ مرىكف بمدلفإف  ،ةيقبحككمة الحفاظ عمى الثقة المترادت الأذا إبالتالي ف     

ف أنذار لمحككمة با  ك  دانةإ ف مثؿ ىذا المكقؼ يعبر عفا  ك  ،القصكربرنامجيا كمعالجة  حتراـا

سياسي ر أث لو ىذا المكقؼ ،التعديلبت الضركرية ليا أك الرفضمشاريع قكانينيا قد تصطدـ ب

درجة إلى  دكف أف يذىب ،ثقيؿ عمى الحككمة كيضعيا في مكقؼ حرج كصعب لدل الرأم العاـ

 .لثقة منياسحب ا

 دل مثؿ ىذا النكع مف المكائحأالبرلمانية التقميدية كثيرا ما  في النظـأنو  إلى شارةكتجدر الإ     

 .2الحككمة مف تمقاء نفسيا ستقالةاإلى 
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إجراءات  اللبئحة بعدةصدار إ عند قيد نكاب المجمس الشعبي الكطنيرم ف المشرع الجزائإ     

اللبئحة صدار إ ع الثاني اليدؼ مففر كسنتناكؿ في الالأكؿ  ىذا ما سنتناكلو في الفرع ،كشركط

 .في الممارسة ليةفعالية ىذه الأ ىيكىذا ما 

 .اللائحة اقتراح إجراءات شروطالأول:  الفرع

بياف قب مناقشة علائحة صدار إإمكانية  منكاب المجمس الشعبي الكطنيكر لقر الدستألما      

صدار إ جراءاتإحدد  شركط ك قرارليذا الإ أقر 99/02نكف العضكمالقافإف  ،السياسية العامة

ف تككف بعد أاللبئحة صدار إ عمى اشترط 51في مادتو 99/02ف القانكف العضكم إ، 1اللبئحة

المكائح التي تتعمؽ ببياف  قتراحاتاتقدـ ث جاء في نص المادة "حي ،لممناقشةساعة المكالية  72

 ."المناقشة الخاصة بالبياف ختتاـلاساعة المكالية  72كالسبعيف  نيفثالاالعامة خلبؿ السياسة 

 نائبا عمى الأقؿ  20لائحة عشركف  اقتراحف يكقع أيجب أنو  عمى 52كقد نصت المادة      

كما  ،لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني" الاقتراحأصحاب  بف يكدعو مندك أليككف مقبكلا ك 

لا ا  نائبا ك  20ف يكقع عمى اللبئحة ألزـ عمى البرلماف أقانكف العضكم ف الأ ف ىذه المادةيفيـ م

 .2ع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطنيف تكدألـ تقبؿ ىذه اللبئحة كيجب 

 ،فقد تتعدد المكائح ،الكاحد اقتراح كثر مفأعمى ف لا يكقع النائب أ 53المادة  اشترطتكما      

في المكائح بحسب ترتيبيا  اقتراح كيتـ التصكيت عمى ،معارضة أك لكائح مساندةإلى  تنكعكقد ت

تعددت يمغى المكائح إذا  حدل المكائحأكالتصكيت عمى  ،يداعيا لدل مكتب المجمسإجدكؿ 
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عف مرحمة مناقشة اللبئحة ما أ ،مف نفس القانكف 54خرل كما نصت عمى ذلؾ المادة الأ

لمناقشات ثناء األا يتدخؿ ا "حيث جاء فيي 55المقترحة قبؿ التصكيت عميو فقد نظمتيا المادة 

 :لاإف الحككمة عف السياسة العامة المكائح التي تتعمؽ ببيا قتراحاتاالتي تسبؽ التصكيت عمى 

 .الحككمة بناء عمى طمبيا 1

  .اللبئحة اقتراحأصحاب  مندكب 2

  .1اللبئحة اقتراح في التدخؿ لتأييدنائب يرغب  3

قبؿ التصكيت عمى اللبئحة تجرم مناقشة حكؿ مكضكع مف قبؿ الحككمة بناء عمى      

ي التدخؿ مف طرؼ نائب يرغب ف أك اللبئحة اقتراحأصحاب  مف طرؼ مندكب عفأك  ،طمبيا

 .2اللبئحة اقتراح لمعارضة

 التي يجب خلبليا ف المشرع حدد المدةأاللبئحة  اقتراح اءاتكما يلبحظ ىنا بالنسبة لإجر      

مر تقدير الكقت الذم يتـ أنما ترؾ ا  ك  ،عرضيا لمتصكيتأجؿ  لـ يحددأنو  غير ،اللبئحة اقتراح

حسب تاريخ  عمييا مجمس لممصادقةكتعرض عمى ال ،فيو التصكيت لمكتب المجمس ليقرر ذلؾ

عرض رئيس الجمسة يكقؼ فإف  مى مصادقة المجمسحداىا عإبمجرد حصكؿ أنو  غير ،يداعياإ

المصادؽ عميو ىك اللبئحة الكحيدة المعتمدة مف  الاقتراح خرل لمتصكيت كيعتبرالأ الاقتراحات
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أعضاء  صكاتأف التصكيت يتـ بأغمبية أكد عمى أك ، 1المجمس بشأف بياف السياسة العامةقبؿ 

 .19972الداخمي لممجمس الشعبي لسنة  ما جاء في النظاـ بناء عمى المجمس الشعبي الكطني

 :ما يميالإجرائية  مف ىذه الخطكاتكيفيـ 

 ساعة 72مف القانكف العضكم كالمحددة بػػػػػػ  51المادة  شترطتيااف الفترة الزمنية التي إ      

تتيح أنو  كما ،كحتى التشاكر ،كدرء التسرع مف النكاب ،ىي فترة لمراجعة المكقؼ كالتريث

د مؤيدة لبياف السياسة العامة في ظؿ كجك اليداع اللبئحة كشرط لإ 20ميع تكقيعاتالفرصة لج

ساندة كقد تمغى اللبئحة ف تصدر لائحة مأيمكف أنو  كما ،غمبية مساندة لمحككمة بالمجمسأ

إلى  ضافةإ ،3حدل المكائح يمغي البقيةإف المجمس عمى ف التصكيت بالمكافقة ملأ ،المعارضة

كتقيد لمعارضي البياف  تضيؽأنو  يفسر عمى ،كثر مف لائحةأئب عمى تكقيع النا ف حضرأ

 .4ساندة لمحككمةما قكرنكا بالأغمبية المإذا  قميةأالذيف ىـ 

، 1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  113المادة  أف في حيف نجد     

ف أكىك ما يستفاد منو  ،كثر مف لائحة في نفس المكضكعأمى منعت النائب مف التكقيع ع

 .كانت مكاضيعيا متباينةإذا  لائحةكثر مف أف يكقع عمى أالنائب بإمكانو 

قة ببياف السياسة العامة المكائح المتعم ثناء المناقشة التي تسبؽ عممية التصكيت عمىأأما      

 ،ئحةاللب مندكب أصحاب أك الحككمة بناء عمى طمبياإلا  ف يتدخؿ فيياأفلب يمكف  ،لمحككمة
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مف أنو  مع ،1خؿ لتأييدهكنائب يرغب في التد ،اللبئحة اقتراح رغب في التدخؿ ضدكنائب ي

 أك ف تجزـ بالتأييدأكف ككيؼ يم ،؟المؤيد أك مف ىك النائب المعترض الصعب تحديد

ممى يقتضي عمى  ،مؤيد دكف آخر أك معاض دكف آخر يارختاككفقا لأم شرط  ،؟الإعراض

 .2غمكض بيذا الخصكص عمى مستكل النصكالزالة المبس إالمشرع 

 .ومدى فعاليتيا الموائح اقتراح الفرع الثاني : اليدف من

مر لا ف الأأإلا  اللبئحة اقتراح ف النصكص الدستكرية لـ تحدد اليدؼ مفأعمى الرغـ مف      

 ،جيارنامتأييد الحككمة عمى المضي في تنفيذ بما إ ف يككف مكضكع اللبئحة كاليدؼ ىكأ كيعد

مفاده ىؿ يمكف لمحككمة مامنا تساؤلا آخر أكلية تطرح كىذه الحقيقة الأ ،3لعمميا كانتقادلكما أك 

 ليا مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني؟ف تأخذ بعيف الاعتبار اللبئحة المكجية أ

 لكف مف الناحية، لزامية للبئحةالقيمة الإإلى  لا يكجد ما يشيرفإنو  ،قانكنيا ككما رأينا     

ا ف ىذا سيككف سببا كافيلأ ،مكقؼ لا مباؿ بيا اتخاذالحككمة  يصعب عمى، العممية

معارضة مشاريع إلى  مستقبلب بعراقيؿ مف قبؿ النكاب الذيف سيمجؤكف لاحقا صطداميالا

سقاطيا كبيذا إإمكانية  كمنو، المجمسأماـ  طرح مسألة الثقةإلى  القكانيف بغرض دفع الحككمة

 تلتزامابالاكعدـ الكفاء  ،جكانب التقصيرإلى  الحككمة انتباهمة ميمة لمفت ة تعد كسيحفاللبئ
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 ستمراراف أنذارا لمحككمة مقتضاه إكىي تعتبر  ،نامج المصادؽ عميوطار البر إالمتفؽ عمييا في 

 .1عميو مسبقا الاتفاؽما تـ  احتراـثقة المجمس الشعبي الكطني بيا متكقفة عمى 

اللبئحة مف طرؼ مجمس حكؿ ما صدار إ إلى مف النادر المجكءأنو  ثبتت الممارسةألقد ك      

 ،بياـ الذم لؼ تكظيفياالإإلى  اجعكلعؿ ذلؾ ر  ،ذلؾ عبر تجربتوك  تعمؽ ببياف السياسة العامة

كصعكبة جمع تكقيعات  ،جراءتاىاناىيؾ عف تعقيد كتشابؾ ، صدارىاإكلأثر المعدكـ الذم يرتبو 

ترتيب أم  ـبعد قتناعيـكا ،2دراؾ النكاب بعدـ جدكاىاإإلى  فةضاا  ك ، اللبئحة قتراحلاالنكاب 

المكائح الميتو لأنيا بغير بأك الأثر  كصفيا بعديمةإلى  مر الذم دفعالأ ،المكائحجزاء عمى 

دراؾ مدلكؿ إ عمى ككما بمدل قدرة النكابحف تكظيفيا مف المجمس يبقى مأغير  ،3مكضكع

كانت مساندة إذا  صدارىاإمف اليسر عمى المجمس فإنو  ،بطريقة صكرية تكان كلك ،الرقابة

ئحة معارضة لبياف لاصدار إ إلى ما لجأإذا  كثيرة خاطركلكف المجمس تكبمو م ،لمحككمة

 للبستقالةكيدفعيا  ،كثر مما تيدد بقاء الحككمةأمجمس كىي تيدد مصير ال ،السياسة العامة

ة منيا، كىنا يصطدـ المجمس بخطر قدكف أف يطمب منيا ذلؾ، كدكف الحاجة الى سحب الث

س ما داـ راضيا كيفضؿ حؿ المجم الحككمة، استقالة لا يقبؿىك أف رئيس الجميكرية قد آخر 

يتجو  داء حككمتو،عمى أ اعتراضذا يجعؿ الرئيس يفيـ مف ىذا أف ى فلأ ،الحككمة أداء عمى

اللبئحة صدار إ داـ عمىقليذا لا يتشجع المجمس عمى الإ ،وامجعمى برن عراضالإإلى  ضمنيا

                                                           

.123ص  ،، المرجع السابؽالعلبقة الكظيفية ،عقيمة يخرباش . 1  

.294ص المرجع السابؽ،  ذبيح ميمكد، . 2  
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لائحتيف إقتراح  قداـ المجمس عمىإثبتت أالممارسة البرلمانية في الجزائر ف أإلا  ،1بشكؿ مطمؽ

 .المكـ أك لا علبقة ليما بالتأييد

 :فيما يمي عدـ الإقداـ عمى تكظيفيا سبابكيمكف حصر الأ

 .الآلية نظمة ليذهالمعدـ كضكح النصكص القانكنية إلى  راجع الآلية صعكبة تكظيؼ ىذه -1

دراؾ ا  ك  ،كف عمى تكظيفياجمحا جعؿ النكاب يىك معدكـ مالآلية  ترتبو ىذه الذمالأثر  -2

 ثرىا.أ لانعداـالآلية  تكظيؼ ىذه النكاب عدـ جدكل

غمبية مساندة أي ضؿ كجكد صعكبة جمع تكقيعات النصاب القانكني لإصدار اللبئحة ف -3

 .لمحككمة

 غير منطقي. لعامة الذم تقدمو الحككمةببياف السياسة ا اللبئحةصدار إ ربط -4

 كف عمىجمحيجعؿ النكاب ي ،خرلكلى يمغي المكائح الأئحة الأجراء التصكيت عمى اللبإ -5

 .ثرىاأككمة لأنيا لا تقبؿ كينعدـ خرل بعد التي تؤيد الحأأم لائحة صدار إ

 ستقالةالاعدـ قبكؿ الرئيس ب  ،سقاطياإلائحة ضد الحككمة لأجؿ صدار إ جراءإيصطدـ  -6

 .برلمانييفؼ الاك خم يثير كىذا ما ،مسحؿ المجيمما يجعمو  مف الحككمة

مف الرقابة البرلمانية لأنيا  خؿاللبئحة يصدار إإمكانية  مف مةمجمس الأأعضاء  منع -7

 .فشريؾ في صنع القكاني

                                                           

.295ص  ،المرجع السابؽ ،ذبيح ميمكد . 1  
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 .التصويت بالثقة ومدى فعاليتيا طمب بطالمطمب الثاني: ضوا
لتصكيت بالثقة حكؿ مف البرلماف االأكؿ  ف يطمب الكزيرألثقة ىك طمب التصكيت با فإ     

طمب يالبرلماف ك إلى  جوي تحريؾ مسؤكلية الحككمة بالتك كبالتال حككمتو، انتيجتياالسياسة التي 

ف أفي نقطة كاحدة كىي إلا  ف التصكيت لا يختمؼ عف ممتمس رقابةا  ك  ،منو التصكيت بالثقة

مجمس أعضاء  طمب مفب فيك ممتمس رقابةأما  ،كؿير الأطمب مف الكز ب ، أمقةالتصكيت بالث

 .الشعبي الكطني

ف أمف البدييي فإنو  ،ف ىناؾ معارضة لسياستو كخياراتوأرئيس الحككمة  ستنتجاذا ما إف     

ف مف مدل ثقة المجمس م جراءفيتحقؽ بكاسطة ىذا الإ ،لتصكيت لو بالثقةيتقدـ بطمب لمبرلماف 

كبذلؾ بناء عمى  ،يا بعد حيازتيا عمى ثقة البرلمافكىكذا تقرر الحككمة مكاصمة ميمت ،متوحكك 

كانت إذا إلا  ف الحككمة لا تستطيع ممارسة ميمتيالأ مبدأ العلبقة بيف البرلماف كالحككمة،

 .حائزة عمى ثقة البرلماف

التصكيت بالثقة مف  طمب ،رئيس الحككمة سابقاالأكؿ  لمكزير 96خكؿ دستكر لجزائرفي ا     

ببياف السياسة العامة كعمى كىي مقترنة إلا  الآلية كلا تكظؼ ىذه ،المجمس الشعبي الكطني

 .ثرىاأ

 ف نعرؼ كيؼ ضبط المشرع الجزائرمأفأردنا  الاختصارببعض مف الآلية  فقد عالجنا ىذه     

الآلية  مدل فعالية ىذه سقيا في الفرع الثانيأما  ،الأكؿ في الفرعالآلية  تكظيؼ ىذهإجراءات 

 .آثارىامدل  ك إليو ذم تؤكؿمف خلبؿ المصير ال
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 .المنظمة لآلية التصويت بالثقةالإجراءات الأول:  الفرع

ف ألرئيس الحككمة في فقرتو الخامسة حيث جاء فييا "مف الدستكر  84نصت المادة       

لائحة الثقة يقدـ رئيس  عمى يطمب مف المجمس الشعبي الكطني تصكيتا كفي حاؿ عدـ المكافقة

 .1"ستقالتواالحككمة 

رئيس الحككمة  اختصاص ف مكضكع التصكيت الثقة مفأىذه المادة يتضح ب باستقراء     

فلب يممؾ النكاب حؽ  ،2صلب لنكاب المجمس الشعبي الكطنيأالرقابة المتخصص  متمسخلبفا لم

ف يككف أيمكف طمب التصكيت بالثقة ككقاعدة عامة  ،جبار رئيس الحككمة عمى ذلؾإ أك ،طمبو

 :في الحالات التالية

فينا  ،مف ىـ في السياسة أك قبؿ النكاب في حالة كجكد معارضة لسياسة الحككمة سكاء مف 1

 .الكطني طالبا منو التصكيت بالثقةالمجمس الشعبي إلى  يتجو رئيس الحككمة

قة لصالح فيعد التصكيت بالث ،رئيس الجميكريةفي حالة نشكب خلبؼ بيف الحككمة كبيف  2

 شارةؿ الحككمة مع الإيعكس عدـ التصكيت بالثقة فتستق حدثإذا  أما ،الحككمة تدعيما لمكقفيا

قالة الحككمة إرئيس في  بفعؿ صلبحيات ةف لـ نقؿ مستحيمإ الاستخداـف ىذه الحالة نادرة أإلى 

 .متى يشاء

ف تطمب أمجمس الشعبي الكطني يمكف الأماـ  في حالة تقديـ بياف عف السياسة العامة 3 

 1996الكحيدة التي نص عمييا دستكر  ىي خيرةكيت بالثقة كتعتبر ىذه الحالة الأالحككمة التص
                                                           

  1 لسابؽ.، المرجع ا1996الدستكر مف 84 المادة نظرأ .

.56ص  ،المرجع السابؽ ،خمكفي خدكجة . 2  
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الآلية  ىذهإلى  المجكء ربط ،كبالتالي فالمؤسس الدستكرم، 1خرلشارة لباقي الحالات الأكف الإد

مف القانكف  62المادة  كىذا ما نصت عميو ،ببياف السياسة العامة 84المادة  في

مف  84إلى  62في المكاد مف الآلية  تكظيؼ ىذهإجراءات  كقد نظمت ،99/02العضكم

 .99/02القانكف العضكم 

ة الحككمة في ما يمي قد يككف تسجيؿ التصكيت بالثقة لفائد 62حيث جاء في المادة      

مف  84اـ المادة حككفقا لأ ،رئيس الحككمة مف بناء عمى طمب ،كجكباالأعماؿ  جدكؿ

لو كحده ك  ،كؿالتمقائي لمطمب مف الكزير الأ كىذه المادة تؤكد عمى كجكبية التسجيؿ ،2الدستكر

 ىك مجمس الكزراء لأخذ رأييـ كماإلى  الرجكعإلى  فيك ليس بحاجة ،السمطة التقديرية في ذلؾ

رة بالتصكيت تداكؿ مجمس الكزراء في شأف المباد اشترط الذم ،الشأف في النظاـ الفرنسي

 .3بالثقة

ف تتدخؿ خلبؿ أيمكف ة التصكيت بالثقة حيث جاء فييا "كيفية مناقش 63كضبطت المادة      

نائب يؤيد  ،زيادة عمى الحككمة نفسيا ،ؿ التصكيت بالثقة لفائدة الحككمةالمناقشة التي تتناك 

 .4"ت بالثقة كآخر ضد التصكيت بالثقةالتصكي

اف كيشرح خلبليا طمبو كبي الكممة الأكؿ كزير بعدما يتناكؿ إذ ،كدةحدتعتبر المناقشة ىنا م     

تدخؿ في يف إ ،ند لمحككمةكبعدىا يككف النائب المسا ،ليوإاليدؼ الذم تسعى الحككمة 

                                                           

.125ص  ،، المرجع السابؽعلبقة الكظيفة ،خرباشي عقيمة . 1  

  2 ، المرجع السابؽ.99/02 العضكم قانكف مف 84 المادة أنظر .

.302ص ،، المرجع السابؽذبيح ميمكد . 3  

.السابؽ، المرجع99/02 العضكم قانكف مف 62 المادة أنظر . 4  
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 الكصكؿأجؿ  تقديـ الدعـ مفإلى  كيسعى كؿ منيما ،كيقابمو بعدىا نائب معارض ليا ،المناقشة

المقرر ف الكقت الزمني أدت النصكص الداخمية لممجمس قد حدك  ،الرفضأك  التأييدإلى 

طراؼ المناسب ليذه الأ الكقت ه لرئيس المجمس، فيحددتحديد يخكؿ ،لممتدخميف ككذا الحككمة

 .1المتداخمة

 99/02عف التصكيت بالثقة فقد تناكؿ المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف العضكم أما      

كيفيـ مف ىذا  ،2لتصكيت بالثقة بالأغمبية البسيطة: يمكف امنو كالتي تنص عمى 64في المادة 

 ،شترط لقبكؿ الطمب التصكيت بالثقةيإذا  تأتي مرحمة التصكيت، مف المناقشة نتياءالاعد ب نوأ

كبذلؾ يككف النائب )عمني  كالتصكيت يككف ىنا ،جانب الحككمةإلى  بية البرلمانيةغممكافقة الأ

 تقرر نتيجة غمبية البسيطة عمى طمب الثقةالأ فمكافقة، ...لمانيةمف قبؿ المجمكعة البر  (مراقب

فالنسبة البسيطة تسمح بمنح الثقة  ،قد تككف ضد الحككمة ف الاغمبية البرلمانيةأإمكانية 

قدـ تالة رفض منح الثقة تفي حأما  ،سياستيا انتياجفي السمطة كتكاصؿ لمحككمة التي تبقى 

 64 ادةمالكىذا ما جاء في الفقرة الثانية مف نص  ،3ريةلجميك رئيس اى لا ستقالتياباالحككمة 

يقدـ رئيس الحككمة  ،ف القانكف العضكم التي نصت عمى "في حالة رفض التصكيت بالثقةم

 .مف الدستكر 129ك  84لمادتيف حكاـ اأحككمتو مع مراعات  استقالة

                                                           

. 69ص المرجع السابؽ،  ،ليمى بف بغمية . 1  

  2  ، المرجع السابؽ.99/02 العضكم قانكف مف 64 المادة أنظر .

.69ص  ،السابؽليمى، المرجع  بف بغمية . 3  



    

83 
 

ف أخذنا بأحكاـ المادتيف جمس الشعبي قبؿ قبكؿ حؿ المإمكانية  ىناؾنجد أنو  129ك 84كا 

كخاصة في الحالة التي يككف فييا رئيس  ،تشريعية مسبقة انتخاباتاء جر إ أك حككمتو ستقالةا

 .ةحككملم لجميكرية مسانداا

 :نستنتج ما يميالإجراءات  مجمكعة ىذه اءستقر ابك 

 أك  كمف دكف شرط ،كزير الأكؿال بيدىك سمطة تقديرية  التصكيت بالثقة طمب جراءإف إ -1

صكص مكافقتو بخإلى  كالحككمة ليست بحاجة كليست ىذه السمطة بيد المجمس، ،قيد في ذلؾ

ا الخصكص لا سمطة لو في ف البرلماف بيذأمما يعني  ،عماؿدراج الطمب في جدكؿ الأإ

ف أكما  ،عدميا أك فيك مكره عمى المكافقةالأعماؿ  كلا في قيد الطمب في الجدكؿ ،المبادرة

قالة نفسيا مالـ تتقدـ بيذا لإ الآلية ؼ ىذهظف تك أدرت بالطمب فلب يعقؿ ما بإذا  الحككمة

 .1غمبية التي تساندىا في المجمسالأالطمب كىي عمى يقيف مف كسب تأييد 

ءات جراتمس الرقابة بسياج مف الشركط كالإد الدستكر كالقانكف العضكم اللبئحة كممقيفيما ي -2

التصكيت بالثقة يسيرة كنصاب التصكيت إيداع  كطشر فإف  ،ما دامت المبادرة بيد المجمس

قكرف بالأغمبية الخاصة ما إذا  فيك منخفض ،البسيطة غمبيةحددة عمى الطمب يساكم الأالم

فشركط كظركؼ كضكابط  ،ب عند التصكيت عمى ممتمس الرقابةالمحددة بثمثي عدد النكا

الحككمة كنائب إلا  تتدخؿ طمب لاالقشة كلدل منا ،راءات تصب كميا في مصمحة الحككمةجا  ك 

ىناؾ طرفاف ضد طرؼ كاحد  ،ف التكازف مفقكدأي مما يعن، مؤيد لمتصكيت كنائب معارض
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قناع النكاب إكينيا مف كتم ،بداء كجية نظرىاإكتتيح ليا  ،يدعـ الحككمةأيضا  كىذا ،معارض

 .1بمساندتيا

 .ي يؤول اليومن خلال المصير الذ الفرع الثاني : مدى فعالية التصويت بالثقة

ة العامة لقد ربطت النصكص الدستكرية في الجزائر مسألة التصكيت بالثقة ببياف السياس     

رئيس الحككمة في إمكانية  عمى ،حيث نصت معظـ ىذه النصكص ،عمى غرار ممتمس الرقابة

يعيؽ مساعييا  حيث ترل في مكقؼ المجمس ما ،2تصكيت بالثقة مف المجمس الشعبيطمب 

بيف مطرقة  جراء تضع المجمسحكاؿ فإنيا عبر ىذا الإكفي كؿ الأ ،مخطط عمميالتنفيذ 

الذم قد لا يقبؿ كبيف سنداف الرئيس  ،كبالتالي التصكيت ليا بالثقة ،مسايرتيا كالخضكع ليا

ث زمة البحأأماـ  حؿ المجمسإلى  كيمجأ ،ف صكت المجمس بعدـ الثقة بياا  ك  ،الحككمة استقالة

 .3كبرنامج جديدعف الحككمة جديدة 

ثريف أ أك منحت مصيريفأنيا  فقرتيا الخامسة مف الدستكر في 84كقد جاءت المادة      

 .حؿ المجمس يماثانيك الحككمة  قالةستاكليما ىك أ

 ، : عندما يطمب رئيس الحككمة مف المجمس الشعبي الكطني مسألة التصكيت بالثقةولاأ     

لرئيس  ستقالتياباالرفض فتتقدـ الحككمة  في حاؿك أ ،الحكـ افقة عمى الثقة كالبقاء فيما المك إف

كلكف  ،ف التصكيت يككف بأغمبية البسيطةأكما  ،84نصت عميو المادة  الجميكرية حسب ما
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 ،الرفض أك رئيس الجميكرية بالقبكؿمحتممة كليست مؤكدة لأنيا تخضع لإرادة  ستقالةالاىذه 

 .1جماعية لمحككمة الاستقالةكتككف 

إذا أنو  لقد نص المؤسس الدستكرم عمى ،ؿ المجمس مف قبؿ رئيس الجميكريةح :ثانيا     

 ستقالةاـ قدي أف رئيس الحككمةل لمحككمةرفض المجمس الشعبي الكطني التصكيت بالثقة 

دكف ، ف يحؿ المجمس الشعبي الكطنيأخير كيمكف ليذا الأ، رئيس الجميكريةإلى  حككمتو

أجؿ  تشريعية في باتنتخااجراء ا  مف دستكر الحالي ك  129 نص المادةكما تالأمة  مجمس

كسيمة ضغط مف قبؿ رئيس الجميكرية  ...كبشكؿ حؿ المجمس الشعبي الكطني ،شيرأ3قصاه أ

كسيمة  أنوكما  ،الرقابة عف طريؽ التصكيت بالثقة كمنعيـ مف ممارسة ،لمضغط عمى النكاب

كانت ىذه إذا  عارضة الحككمة خاصةردع تمارس عمى المجمس عند محاكلتو التفكير في م

عرض يتسقاطيا إيحاكؿ المجمس  امكبالتالي عند الجميكرية، رئيستطبؽ برنامج خيرة الأ

 .2لمحؿ

خرل أما قكرف بأنظمة إذا  جراء في تجربتنا ىك نادر جداف مباشرة ىذا الإأكعمى الرغـ مف      

ماـ أك  ،مرة 33التصكيت بالثقة تـ تكظيؼ آلية  ،2007سنة إلى  1985مثؿ فرنسا منذ سنة 

 نادر جدا في تجربتنا بالرغـ مف فعاليةالآلية  تكظيؼ ىذهفإف  ،قيكد النص كقيكد الممارسة
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.56ص نفس المرجع، . 2  



    

86 
 

كلكنيا في ضؿ القيكد كالعكاقب التي تترتب عف تكظيفيا تبقى مف دكف جدكل  ،نفسياالآلية 

 .1كعديمة الفعالية

 .فعالية ممتمس الرقابة حث الثالث:المب
جراء الإ ذافإف ى حؿ المجمس الشعبي الكطني متمؾ حؽي رئيس الجميكرية كافإذا        

خرل منح أمف جية  وفإن ،مف تعسؼ البرلماف يحدية لأف يستعممو في أ والذم بإمكانالخطير 

ينصب عمى عمؿ  متمس رقابةم اقتراح حؽالأمة  الدستكر لممجمس الشعبي الكطني دكف مجمس

ذا تمت المصادقة عميو فيذا ا  ك  ،بياف السياسة العامة عمى المجمس ذلؾ بعد عرضك  ،الحككمة

كىذا يعكس تطبيؽ مبدأ  ،حككمتو لرئيس الجميكرية استقالة يعني سقكط الحككمة بتقديـ رئيسيا

 .في القكل بيف الحككمة كالبرلماف التكازف

كعمى رأسيا سقكط  ،الدستكريةالآلية  ىذه استعماؿعف نظرا لمنتائج الخطيرة التي قد تنجر ك      

بكؿ  ءيياجراإكنظـ  ،مؤسس الدستكرم بمجمكعة مف الشركطحاطيا الأفقد  ،الحككمة القائمة

ف السنكم لمسياسة العامة بمناسبة سنكية كىي تقديـ البيا استعماليا زيادة عمى حصر ،دقة

 .لمحككمة

مرة كاحدة في  إلا الرقابة داع ممتمسإيعطى حؽ أف المؤسس الدستكرم قد أمما يعني      

دكف  ،بيد المجمس الشعبي الكطنيالآلية  حصر تكظيؼ ىذه 1996ف دستكر أغير  ،السنة
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جمس الشعبي لممتمس الرقابة ف تكظيؼ الما  ك  ،خير غير قابؿ لمحؿف ىذا الألأالأمة،  مجمس

 .المؤسسات الدستكرية كاستمرار رارستقاعمى  كبيرة مخاطر ف يترتبأيمكف 

 ،جراءاتحاطيا بسياج مف الإأفإنو  الآلية تكر لمجمس النكاب تكظيؼ ىذهخكؿ الدسإذا      

 .ثار التي تنجـ عف تكظيفياىي الأ كما ،ىذه الآلية استعماؿؼ المجمس عمى كلماذا عز 

 .شروط وقواعد توظيف ممتمس الرقابةالأول:  المطمب

 رقابة التي منحياالآليات  ف المؤسس الدستكرم الجزائرم كعمى عادتو كضع عمى جميعإ     
 د فعالة في مراقبةكسيمة ج ،لائحة المكـ أك ية ممتمس الرقابةكتعتبر آل ،لممجمس عدة قيكد

كإجراء ضد الحككمة  هتخاذإكيتـ  ،حيث بمكجبو يتـ كضع حد لمحككمة ،الحككمةأعماؿ 
مر مف قبؿ نكاب مجمس الشعبي الكطني ليس بأالآلية  ف تحريؾ ىذهأكفي الحقيقة  ،1بأكمميا
تحريؾ جعمت مف  التي جراءاتحاطة تحريكو بجممة مف الشركط كالإإىذا مف خلبؿ  ،السيؿ

ندة غمبية برلمانية مساأكذلؾ في ضؿ كجكد  ،ضرب مف الخياؿ أك ممتمس الرقابة شبو مستحيؿ
 .فرعيف المكاليففي الإليو  كىذا ما سنتطرؽ، ائيجر لمرئيس فما ىك ىذا السياج الإ

 .لية ممتمس الرقابةأفرىا لتحريك وط الواجب تو الشر الأول:  الفرع

كالمركر عمييا لتحريؾ كجب المشرع تكفرىا أشركط  لتحريؾ آلية ممتمس الرقابة ىناؾ عدة     

 ، كسنظكرىا كالتالي:ىذه الآلية

 المجكء 1996دستكر ربط سة العامة السنويممتمس الرقابة ببيان السيا رتباطاوجوب  :أولا

لدل  يمكف المجمس الشعبي الكطني" عمى نصوبك  ،ة ببياف السياسة العامةمس الرقابممتإلى 

 ،رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة" ف يصكت عمى ممتمسأ ،مناقشة بياف السياسة العامة
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كعمى الرغـ مف  ،مرة كاحدة في السنةإلا  ف النكاب لا يمكنيـ ممارسة ىذا الحؽأىذا معناه 

المحافظة عمى  ك ،زمة سياسيةأحدكث إمكانية  قمؿ مفيأنو  إعتبار عمى معقكلية ىذا الشرط

بطأىا  أك نحراؼ الحككمةإذا ما لمس النكاب ا  ك  ،1الأقؿ  قرار الحككمي لمدة سنة عمىستالإ

لكضع  ،متمس بتقديـ بياف السياسة العامةبداع مإقتراف إ كجبكليذا  ،كتككؤىا في تنفيذ برنامجيا

 .2ستمرارية الحككمةحد لإ

ف يترتب أيمكف  مف الدستكر في فقرتيا الرابع بػػػػػػ " كما 84ىذا ما نصت عميو المادة ك      

بداع ممتمس رقابة يقكـ بو مجمس الشعبي الكطني طبقا إ ،بياف السياسة ،عمى ىذه المناقشة

 .3دناه"أ 137ك 136ك 135كاـ المكاد لأح

 .كالشركطالإجراءات  جاءت بيا بقيةكىذه المكاد      

 .للازم لمتوقيع عمى ممتمس الرقابةالنصاب القانوني ا: ثانيا

 قدـ مف قبؿ سبع إذا إلا ممتمس الرقابة لا يقبؿإقتراح  فأقد نص عمى  1996دستكر ف إ     

 .حة تساند الحككمةيغمبية مر أتكفر إلى  كىك عدد يصعب جمعو بالنظر ،4الأقؿ  نكاب عمى

 نسبةفإف  ،99/02مف القانكف العضكم  57مادة ال مف الدستكر ككذا 135ككفقا لممادة      

رع المشبخلبؼ  ،النكاب المشركط لممكافقة عمى ممتمس الرقابة صعبة التحقيؽ نكعا ماسبع 
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خرل أقانكف العضكم شركط كيضيؼ ال ،نكاب الجمعية الكطنية فقط رعش اشترط الفرنسي الذم

كثر مف أئب عمى ف يكقع الناأمكف لا يتنص " التي مف القانكف العضكم 58مادة ال، 1تمثؿ فيي

كثر مف ممتمس رقابة  كىك أتكقيع النائب عمى إمكانية  " كىذا يعني عدـ2ممتمس رقابة كاحد

مف نفس القانكف  59كفي المادة  ،الاقتراح يب مف مكقععقبة تحكؿ دكف جمع العدد المطمك 

تب المجمس و لدل مكصحابأنص ممتمس الرقابة مف قبؿ مندكب إيداع  نصت عمى كجكب

ينشر نص ممتمس الرقابة في الجريدة أنو  عمى خيرةالأ تياكجاء في فقر  ،3الشعبي الكطني

كلعؿ الغاية مف  ،4يعمؽ كيكزع عمى كافة النكابك  ،ة لمناقشات المجمس الشعبي الكطنيالرسمي

اب المكجية مف قبؿ النك  تنتقاداالاعمى مضمكف  الاطلبعتمكيف الرأم العاـ مف  كلنشر ىىذا ا

 مر الذم دفع بالنكابالأ ،دارة الشؤكف العامةإ بالتقصير فيدانتيا إكالتي لا تخرج عف  ،لمحككمة

 .5دة الحكـسبعادىا عف إمحاكلة إلى 

 :كما يميالأكؿ  الكاردة في الفرع جماؿ ىذه الشركطإكيمكف 

  .ف ممتمس الرقابة حؽ مقرر لنكاب المجمس الشعبي الكطنيإ .1

الحككمة بعد مناقشة بياف السياسة العامة الذم تقدمو إلا  الرقابةممتمس إيداع  لا يمكف .2

 .لمنكاب مرة كاحدة كؿ سنة

 .محككمةل السياسية مسؤكليةال قيـف ممتمس الرقابة يإ .3
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  .الأقؿ عمى المجمس نكاب ف يكقع مف سبع أيتعيف لتقديـ ممتمس الرقابة   .4

 .1رقابة كاحدعمى ممتمس إلا  النائبف يكقع ألا يمكف   .5

 .عمى ممتمس الرقابة جراء المناقشة والتصويتإالفرع الثاني: قواعد 
ا لـ يناقش كيتـ التصكيت عميو كىك ما ذإف ايداع ممتمس الرقابة لا يمكف أف يخمؼ أثره إ

 سنبينو.

 .مناقشة ممتمس الرقابة ولا:أ

ى رقابة كقصرتيا عمالتصكيت عمى ممتمس ال تسبؽصكص القانكنية المناقشة التي حددت الن 

أصحاب  ف يتناكؿ الكممة خلبليا سكل الحككمة كمندكبأعدد محدكد مف النكاب فلب يمكف 

 .2ممتمس كنائب مؤيد كنائب معارض

ثناء المناقشة التي ألا يتدخؿ  عمى" نصت التي مف القانكف العضكم 60لمادة ككفقا لنص ا

 ،الحككمةإلا  ككمة عف سياسة العامةببياف الح تسبؽ التصكيت عمى ممتمس الرقابة المتعمؽ

 .عمى طمبيابناء 

 .ممتمس الرقابةأصحاب  مندكب -1

 .يرغب في التدخؿ ضد ممتمس الرقابةنائب  -2

 .3ممتمس الرقابة لتأييدب في التدخؿ نائب يرغ -3
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ف أعرفنا إذا  ف تؤثر عمى النكاب خاصةأالتدخلبت رغـ قمتيا مف شأنيا  أف كىذا معناه     

ف أكما  ،صكاتنفسيا مما قد يكسبيا بعض الأف طمبت ذلؾ لمدفاع عف إمة ستتدخؿ الحكك 

ممتمس الرقابة سيدافع ىك الآخر عف الحككمة بطريقة غير  ةمعارضلالنائب الذم يتدخؿ 

 .1تقد زملبئو المكقعيف عمى الممتمسمباشرة لأنو سين

كتأكيد كجية  ،جراءكتبرير الإ براز كجية نظرىـإالضكابط لا تتيح لمكدعي الممتمس كىذه      

تالي الفشؿ في كبال ،تساعد عمى حشد المؤيديف لمممتمس لا ره مما يجعؿ المناقشة فاترةنظ

 .2ضماف تصكيت النكاب

 .التصويت عمى ممتمس الرقابة: ثانيا

 ،راك عمى ممتمس الرقابة لا يككف فالتصكيت فإف  النكاب عقبة جمع التكقيعات جتازاما إذا     

كىذا ما  ،3ياـأ3كيت عمى ممتمس الرقابة قبؿ مركرصنما يمنع التا  ك  بعد مناقشة مباشرة يسل أم

بعد إلا  مف الدستكر في فترتيا الثانية " يتـ التصكيت عمى ممتمس الرقابة 136المادة  في جاء

 بالقيد لمؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يكتؼكأف ا ،4ممتمس الرقابة"إيداع  مف تاريخأياـ  ثلبثة

خكفا مف تحقيؽ ىذا  ،مطمكب لمتكقيع عمى ممتمس الرقابةكىك النصاب القانكني الالأكؿ 

زمة لمتصكيت كبيذا قد تتحكؿ المدة اللب ،5كىك مدة التصكيتلا أ اؼ قيدا آخرضأالنصاب 
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كيستغميا المساندكف  ،1فرصة ساخنة لتدعيـ مكقؼ الحككمةك  ،ضغط نقطةل الرقابة عمى ممتمس

كربما ىذا ىك الدافع الذم  ،2جع عف مبتغاىـ كقد يفمحكف في ذلؾلممتمس بالتراقناع مقترحي الإ

 .ساعة 48إلى  الفرنسي يخفض المدة جعؿ المؤسس الدستكرم

عسير في مرحمة التصكيت  حانامتايكاجو مقترحك الممتمس  ،خرل فبعد المناقشةأما مف جية أ

مف  136كده نص المادة أ طبقا لما ،عدد النكاب 3/2كيتكقؼ تمريره عمى مكافقة ثمثي ،عميو

 61كدتو المادة أكما  ،غمبية ثمثي النكاب"أرقابة بتصكيت تتـ المكافقة عمى ممتمس ال الدستكر"

غمبية ثمثي أتصكيت ة بف يكافؽ عمى ممتمس الرقابأحيث جاء فييا يجب  ،مف القانكف العضكم

قناع إرة مكدعي الممتمس عمى ىك قد ،الكضع االمستبعد في ىذ عددكىذا ىك ال ،النكاب 3/2

خاصة  ،كىك نصاب مغالى فيو ،غمبية مساندة لمحككمةأكنؼ كجكد  ثمثي النكاب زائد كاحد في

 المؤيد حزاب سياسية متعددة مما يجعؿ مف المستحيؿ معو كسب العددأف المجمس يتشكؿ مف أك 

 مف اليسرفإنو  بية،حز ائية القائـ عمى الثن يسيؿ ذلؾ لك كاف تككيف المجمس فيما ،لمممتمس

فشاؿ أف تضمف جمع ثمث عدد النكاب زائد كاحد لتأييدىا ك إحباط ككسر كا   مى الحككمةع

 .3ممتمس الرقابة

 .لآثار التي يرتبيا ممتمس الرقابةالمطمب الثاني: ا
 كلاأفيك يؤدم  ،نتائج كخيمةإلى  استعمالوكاب في ضي ممتمس الرقابة في حالة نجاح النفقد ي

 ،مف الجية الثانيةأما  الجميكرية رئيسإلى  ستقالتيااحيث يقدـ رئيسيا  ،الحككمة سقاطإإلى 
                                                           

.130ص  ،المرجع السابؽ ، خرباشيعقيمة  . 1  

. 297ص المرجع السابؽ،  ،ذبيحميمكد  . 2  

.297نفس المرجع، ص .
3  



    

93 
 

إلى  كىك المجكء ،معاممة النكاب بالمثؿإلى  سقكطيا بيذه الكيفية قد يدفع برئيس الجميكريةفإف 

آثار التي تترتب عمى ممتمس إلى  كبالنظر ،حقو في حؿ المجمس الشعبي الكطني ستعماؿا

بالشكؿ الذم يعطييا الفعالية المناسبة في الآلية  ىذه ستعماؿاكف عمى مالنكاب يحجفإف  الرقابة

بعد  الثاني الفرع في استعمالوعمى  المجمس حجاـإسباب أ إلى ليذا سنتطرؽ ،مكاجية الحككمة

 .1كؿتبييف آثاره في الفرع الأ

 .ثار المترتبة عمى ممتمس الرقابة: الآالأول  الفرع

كبعد مناقشتو يتـ التصكيت  ،داع لائحة ممتمس الرقابةيكؿ الشركط لإ في حالة تكفر     

كبالتالي تقاـ المسؤكلية  ،رئيس الجميكريةإلى  حككمتو ستقالةاكىنا يقدـ رئيس الحككمة  ،عمييا

إذا  ف ممتمس الرقابةأإلى  شارةكتجدر الإ ،2كمة كالتي تعتبر مسؤكلية تضامنيةالسياسية لمحك

 تقالةساالأكؿ  ف يقدـ الكزيرأىاما كىك أثر  يترتب عميو ،انفآاءاتو المذككرة جر ا  ت شركطو ك تكافر 

كمف  ،مرىكنة بمكافقة الرئيس الاستقالةرفض  أك كتبقى قبكؿ ،رئيس الجميكريةإلى  حككمتو

 جبارىاا  بؿ ك  ،النكاب لمضغط عمى الحككمةإلييا  عد ممتمس الرقابة تقنية يمجأيخلبؿ ما سبؽ 

بطة التي تبقى المكافقة عمييا مف عدميا مرت ستقالتيااجبارىا عمى تقديـ ا  ك  بؿ ،عمى الحككمة

 .3بمكقؼ رئيس الجميكرية مف ذلؾ
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 يف كافأ ،1963إلى سحب الثقة الذم نظمو دستكر ف حدثت فإنيا تعيدناأكفي حالة كيذه     

 ف نجحإ ير أنوغ ،بالتصكيت عمى سحب الثقة منو ،ف يديف رئيس الجميكريةأف المجمس بإمكا

 .1الدستكرم مف محتكاه غ ىذا السلبحفر أ كىك الشيء الذم ،ؿ كجكباحفي ذلؾ ين

حؿ المجمس كىذا ما يجعؿ إمكانية  آخر لممتمس الرقابة كىكأثر  ف ىناؾأإلى  كىذا يقكدنا    

مسؤكلية السياسية ثارة الإكمنو  ،ظا كثيرا في تحريؾ ممتمس الرقابةالمجمس الشعبي الكطني متحف

 .يير كالتنفيذ بيد رئيس الجميكريةداة لمتسأإلا  خيرة ما ىيف ىذه الأأككمة طالما لمح

كؿ مساس بالحككمة يعد بطريقة غير مباشرة مساسا برئيس الجميكرية الذم فإف  كمنو     

 ىذا الذم تعد رقابتو ،حؿ المجمس الشعبي الكطنيإمكانية  يتمتع بسمطة تقديرية كاسعة في

 ،2فيذ الفعمي لبرنامج الحككمةرقابة بعدية تمارس بعد التنكال ،تمس الرقابةعف طريؽ مم بعدية

لأنو لا  ،الحككمة استقالةرية مف قبكؿ رئيس الجميك إلى  قربأكىنا تككف سمطة حؿ المجمس 

 أك  ،خرلأ ةكيعيف حككم ،الاستقالةف يقبؿ ىذه أفمو  ،الاستقالةما يمزـ الرئيس بقبكؿ  يكجد

الشعب بإجراء إلى  حتكاـكالاؿ البرلماف دفاعا عف برنامجو حإلى  مجأكي ستقالتياارفض ي

 .3مف الدستكر 129نصت عميو المادة  شير طبقا لماأقصاه ثلبثة أأجؿ  تشريعية في نتخاباتا

 ةالرقابة ضد الحككمة محصكر  ممتمس حريؾتف سمطة البرلماف في أكما يمكف ملبحظتو     

السائدة في غمبية ح ممتمس الرقابة مرتبط بنكعية الأف نجالأ ،ةتكاد تككف منعدمأنيا  بؿ ،كمقيد

                                                           

.279ص المرجع السابؽ،  ،عمار عباس . 1  

.131ص المرجع السابؽ،  ،خرباشي عقيمة . 2  
.298. ميمكد ذبيح، المرجع السابؽ، ص 3 
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حظكظ نجاح ممتمس فإف  ،غمبيةأذا كانت الحككمة تحكز عمى إف ،المجمس الشعبي الكطني

 لغاء ممتمس الرقابة،بإأم أثر عمى الحككمة بؿ أثرىا يككف  كلاتنتج ،تككـ ضئيمة جدا الرقابة

 .1امرا صعبأألة تغير الحككمة يعيد كمس

السياسة العامة حيف يرل المجمس  ممتمس بمناسبة عرض بيافالتكظيؼ إلى  يمجأ البرلماف    

كفي كؿ  ،مى نفسيا خلبؿ عرض برنامجيا عميوخمت بالتزاـ الذم قطعتو عأف الحككمة قد أ

الخطيرة، الآلية  ىذه تفعيؿجراء يضع المجمس بيف مطرقة مسايرة الحككمة بعدـ حكاؿ ىذا الإالأ

لأنو يكقع عمييا الحؿ في  ،ياجنامالحككمة لبر  استكماؿسبب عدـ أنو   يقاؿ عف المجمسلئلب

الحككمة عمى مكتب رئيس  ستقالةاكضع إلى  مما يؤدم كجكبا ،حالة التصكيت عمى الممتمس

 ،حؿ البرلمافإلى  كيمجأ ،الحككمة ستقالةاخير الذم قد لا يقبؿ كبيف سنداف ىذا الأ ،الجميكرية

 .عمى حككمتو قائمة ىي كبرنامجيا ءبقاكالإ

 .آلية ممتمس الرقابة ستعمالاحجام المجمس عمى إسباب أالفرع الثاني: 

ا مل ،رقابة لإثارة مسؤكلية الحككمةال كدع ممتمسأف أـ يثبت عبر تجربتنا البرلمانية ك ل     

الآلية  ذهكلما يمؼ تكظيؼ ى ،لخطكة مف مخاطر تيدد المجمس ذاتوقداـ المجمس عمى ىذه الإ

بآلية  حجاـ عف الرقابةلإلذلؾ فضؿ المجمس ا، 2ثارتياإكعقبات تجعؿ مف الصعب مف قيكد 

 حجاـ المجمس كصكمو كانعكافو عف الرقابة بيذهإسباب كعكامؿ أفإف  كعمى كؿ ،الممتمس

 :للؤسباب التاليةيعكد الآلية 

                                                           

.130ص  ،، المرجع السابؽخرباشيعقيمة  . 1  
.95. ميمكد خريجة، المرجع السابؽ، ص 2  
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بي الكطني لدل مناقشتو يمكف المجمس الشع"تنص عمى  مف الدستكر 135ف نص المادة إكلا: أ

كما يفيـ  ،1"ف يصكت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمةأ ،بياف السياسة العامة

ذا تكظيؼ ممتمس الرقابة بمناقشة بياف  السياسة العامة السنكية لمحككمة كى رتباطاف أمف ذلؾ 

فإف  ،ىذه الخطكرةحتى عمى فرض تحفيز المجمس لإقداـ عمى  قيد الحككمةيعامؿ أك  كؿ قيدأ

عف تقديـ بياف  يامتناعكاك تمكؤىا  ياالمجمس بإحجام القيد يتضاعؼ حينما تكاجو الحككمة

عف  قدمت الحككمة مرتيف بيانيا ،2003حتى دكرة ربيعية  1997جكاف  فمنذ ،2السياسة العامة

 ،أكيحيى حمدأمف قبؿ السيد  1998ة في دكرة الخريفيالأكؿ  ،البرلمافإلى  سياستيا العامة

السيد عبد  مف قبؿ2014، كفي مف قبؿ السيد عمي بف فميس 2001ة كخلبؿ دكرة الخريفي

ف ما أغير  ،3لمحككمة التغيرات المتسارعة جداإلى  ضئيؿكيعكد ىذا العدد الالمالؾ سلبؿ، 

 ،مبرلمافللسنكم مف طرؼ الحككمة يلبحظ ىك العدد الضئيؿ لمرات تقديـ بياف السياسة العامة ا

فقط بياف سياستيا منيا  3البرلماف قدمتإلى  حككمات قدمت برنامج حككمتيا 8 صؿأف فم

 .%37ف المعدؿ لـ يتعدل نسبة أأم  ،العامة السنكية

قد عرضت ثماني  2000حتى عاـ  1975كمنذ  ،ف الحككمات الفرنسيةأبينما نجد      

شبو الآلية  ا يجعؿ تكظيؼ ىذهىذا م،4الجمعية الكطنيةأماـ  لسياسة العامةكعشركف مرة بياف ا

 .القيد اكجكد ىذأماـ  في الجزائر مستحيؿ

                                                           

.، المرجع السابؽ1996دستكر مف 135المادة أنظر . 1
  

.299ص  ،، المرجع السابؽذبيح ميمكد.  2  
.64ص ، السابؽ المرجع ،طارؽ عاشكر . 3  
. 131ص  ،السابؽ المرجع ،خرباشي عقيمة . 4  
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عطى الدستكر الحؽ لرئيس أ: لقد في آلية حؿ المجمس الجميكرية رئيسعامؿ تحكـ  ثانيا:

منو، كىي الألية التي تؤكد تفكؽ رئيس 129المادة  حؿ البرلماف بمكجب كتحكمو في الجميكرية

يمكف لمرئيس بمكجب نص المادة السالفة إذا  ،لحياة السياسيةزماـ ا الجميكرية كتحكمو في

 ،دل تجسيد النكاب للئرادة الشعبيةالناخبيف لقياس مإلى  حتكاـكالا ،حؿ المجمسإلى  ذكرال

 .خرلأتدخؿ أم جية إلى  دكف الحاجةكلمرئيس في ذلؾ مطمؽ الحرية كبصفة شخصية كمف 

ثارة إرا في تحريؾ ممتمس الرقابة كمنو ا كثيكىنا يبقى المجمس الشعبي الكطني متحفظ    

 ،داة لمتسيير كالتنفيذ بيد الرئيسأإلا  خيرة ما ىيف ىذا الأأمسؤكلية السياسية لمحككمة طالما ال

كؿ مساس بالحككمة يعد طريقة غير مباشرة مساسا برئيس الحككمة الذم يتمتع فإف  كمنو

 .1عبي الكطنيحؿ المجمس الشإمكانية  بسمطة تقديرية كاسعة في

فالمؤسس  ،2ا العامؿ مثبط ىك الآخر كمحبط: كىذتحريؾ ممتمس الرقابةإجراءات  قدتعثالثا: 

فيي تبدك  ،التي بيناىا سابقاالإجراءات  مف بشبكة معقدةالآلية  حاط تكظيؼ ىذهأالدستكرم 

ة ضمانا ر بكثإلييا  بيدؼ عدـ المجكء ،ف لـ تكف شبو مستحيمةإالممارسة  كلى صعبةلمكىمة الأ

 قتياكحفاضا عمى السير العادم لممؤسسات العميا لمدكلة في علب ،الحككمة مف جية لاستقرار

شتراط إبالإجراءات  رسالفرنسي ي 1958ف دستكر أفيما  ،3خرلأمع بعضيا البعض مف جية 

 .4سقاط الحككمةالممتمس لإ لاقتراحعشر عدد النكاب  10/1

                                                           

.65ص  ،السابؽ المرجع ،عاشكر ؽار ط . 1  
.95ميمكد خيرجة، المرجع السابؽ، ص .  2  
.95ص  ،المرجع نفس.  3  
.300، صالسابؽ لمرجعا ذبيح، ميمكد . 4  
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 أك  ركفة في النظـ الرئاسية المشددة مثؿ النظاـ الفرنسيتقميدية كمع ،ف ىذه الشركط ىيإ    

متمس لكف ىذه الشركط في الجزائر تعتبر مشددة كثيرا كتجعؿ مف تكظيؼ م ،عالـ الثالثال دكؿ

 كتيدؼ ىذه التقنيات ،سمكب عملب شاقا كصعب التحقيؽالأ مسائمتيا بيذالالرقابة ضد الحككمة 

زمات الحككمية يمنع البرلماف مف التيكر ضد الحككمة الأ دكاستبعاالحككمة  استقرارتحقيؽ إلى 

 .1ما يسمى بالعقلبنية البرلمانيةكىذا 

ف كؿ ىذه القيكد كالمصاعب أمف الطبيعي عمى أنو  و في نياية مبحثنا ىذالكما يمكف قك       

مف  ومحملما ي ،ضعاؼ دكر البرلماف مف خلبؿ تكظيؼ آلية ممتمس الرقابةإلأجؿ جاءت 

الرئيس  كعمى البرلماف في حاؿ عدـ مكافقة ،عمى الحككمة في حاؿ التصكيت عميوة خطكر 

في التجربة البرلمانية كعديمة الجدكل  ،غير فعالةالآلية  ف ىذهأىنا نجد  ،الحككمة استقالةعمى 

 .الجزائرية
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 الثاني فصلخلاصة ال
يحؽ لممثؿ الشعب أف يحاسب أنو  إف المعنى الذم تحممو كممة المسؤكلية السياسية ىك     

جبار  لزاميا عمى التخمي عف الحكـالسمطة الحاكمة في البلبد بإسقاطيا كا  كعمى غرار  ،ىا كا 

  ،نو ىك الذم يتكلى ممارسة السمطةلأ ،ذلؾ بمكجب الدستكرك  ؿئيس رئيس الجميكرية الذم لا

ف تكقع عنيا المسؤكلية يمكف أ ،طة كتنفيذ برنامج قد أعدتو مسبقاالحككمة بممارستيا لمسمفإف 

 رئيس الجميكرية.إلى  ستقالتيااتقديـ إلى  دم بياتؤ سية، كالتي قد السيا

عػػدـ مػػف  أي ترتػػب المسػػؤكلية عمػػى الحككمػػة بػػدالرقابػػة التػػآليػػات  كىػػذا مػػف خػػلبؿ تكظيػػؼ      

ثػػػريف أكليمػػػا عنػػػد المناقشػػػة كرفػػػض المجمػػػس أكىػػػك الػػػذم يرتػػب  ،المكافقػػة عمػػػى برنػػػامج الحككمػػػة

ذا مػػا صػػكت  جماعيػػا، سػػتقالتياامتػػو الحككمػػة فيجػػب عمييػػا أف تقػػدـ عبي البرنػػامج الػػذم قدالشػػ كا 

المؤسػس الدسػتكرم ألػزـ الحككمػة بتقػديـ فػإف  لػؾينفػذ، كعمػى ضػكء ذفإنو  ة كالقبكؿعميو بالمساند

عػف جػزء  أك الذم أعدتو مسبقا بياف عف سياسة العامة بعد مركر سنة مف بداية العمؿ بالبرنامج

، كبمناسبة عرض بياف السياسػة العامػة يمكػف تكقيػع المسػؤكلية السياسػية لمحككمػة كذلػؾ عػف ومن

صدار لائحػة مػف جػراء ذلػؾ كالثػاني عػف طريػؽ  طريؽ آليتيف ىما عمى التكلي التصكيت بالثقة كا 

ذا تػػـ العمػػؿ بيػػا ،تحريكيمػػاإجػػراءات  الشػػركط ك تتػػكافر  مػػاإذا  ممػػتمس الرقابػػة الحككمػػة فػػإف  كا 

 يذية.ة السياسية عمى السمطة التنف، كىنا تتجسد المسؤكليستقالتيااتقدـ 

 الحككمة كمدل فعاليتيػاأعماؿ  التجربة الجزائرم في المجاؿ الرقابي عمىإلى  نظرناإذا  أما     

إلػى  ف ىػذا راجػعلأ ، كتفعيميػاالآليػات  ىذه ستخداـاإلى   يمجئلا الجزائرم فإننا نجد أف البرلماف

 ما يمي:في  خصرىاكامؿ مختمفة كيمكف عدة أسباب ك ع
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 .ضعؼ التككيف السياسي لدل ممثمي الشعب (1

التاـ لمحككمة مف قبؿ النكاب مما جعؿ المعارضة ضعيفة جدا كلا يمكنيا لكحدىا  التأييد (2

 .تفعيؿ ىذه الآيات

 .المشرع الدستكرم مف شركط لتفعيميا شترطوا الآليات لما صعكبة العمؿ بيذه (3

عف  خميمما أدل بالنكاب لتالآليات  الكاجب المركر عمييا لتحريؾ ىذهالإجراءات  تعقد (4

 رض الكاقع.أتحريكيا كالعمؿ بيا عمى 

 ـيتمف العكاقب التي تنجر عف تحريؾ ىذه الآليات، كأكليا خسارة مكان يفخكؼ البرلمان (5

 قرر حؿ البرلماف.ك  الحككمة استقالةما رفض رئيس الجميكرية إذا  داخمو

 ف الدستكر عمؿ عمى إفراغ ىذهغير فعالة تماما لأالآليات  ا نستنتج أف ىذهكمف ىن      

منعدـ تقريبا، إلييا  لتجاءالاقي عمى الحككمة، مما جعؿ نسبة تأثيرىا الحقيك  تكىامف محالآليات 

أكثر قكة لتقيـ  ءىاإعطافي الآليات  كما أف التطكرات الدستكرية لـ تغير مف كاقع الحاؿ ليذه

 كما سنممسو فيالآليات  كىذا ما لمسناه مف خلبؿ تحميمنا ليذه ،سية لمحككمةالسيا المسؤكلية

 .المستقبؿ لك بقيت عمى نفس الحاؿ
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 .خــــــــــــاتمة
الرقابة الممنكحة لمسمطة التشريعية في آليات  ف ندرس مكضكع فعاليةأما كاف بىمية مف الألنو إ

لسياسي الذم بالغ في الحياة البرلمانية كالعمؿ اأثر  الحككمة، لما لمرقابة مفأعماؿ  مكاجية

 ثر عمييا مف خلبؿ صناعتيا لمقرار، كبقدر ما تككف نسبة فعالية ىذهيؤ تقكـ بو الحككمة، ك 

 .النظاـ السياسي السائد في الدكلةالرقابية بقدر ما يككف العمؿ البرلماني فعاؿ في الآليات 

لبرلمانية الممارسة عمى الحككمة مف طرؼ غرفتي بعد دراستنا لمختمؼ كسائؿ الرقابة اك 

كتأثرىا البرلماف في النظاـ الدستكر الجزائرم، يتضح لنا بجلبء التفكؽ الكاضح لمسطمة التنفيذية 

 .الرقابة بكؿ سيادة اختصاص ممارسة خيرةمر الذم لـ يسمح ليذه الأعمى السمطة التشريعية الأ

تبة لممسؤكلية السياسية ا الكسائؿ الرقابية الغير مر كىذا ما لمسناه مف خلبؿ معالجتن     

مختمؼ النصكص كؿ، كعمى الرغـ مف تبني مختمؼ كسائؿ الرقابة في لمحككمة في الفصؿ الأ

لـ تستعمؿ بالقدر الذم يسمح ليا بإجراء رقابة دائمة أنيا إلا  ، كبدرجات متفاكتةالدستكرية

 .رة عمى السمطة التنفيذيةكمستم

لتيا آلمكجية لمختمؼ الحككمة، لنكتشؼ ضاالأسئمة  عدد لبحظونعمى ما نقكؿ  كلندلؿ     

 .مقراطية خلبؿ فترة تشريعية كاحدةسئمة في برلمانات الدكؿ الديأنة بما يطرح مف مقار 

كلعؿ  الاستجكاب البرلمانية مف قصر كعدـ فعالية، يمكف قكلو عمىالأسئمة  و عفكما نقكل     

 ليا االحككمة لم في مكاجيةالآلية  ىذه ستخداـاىك قمة  الألية عالية ىذهبرز مثاؿ يؤكد قمة فأ

 .بارز عميياأثر 
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عزكؼ عف تشكؿ ىذه المجاف، الفإف  ف نطبقو عف لجاف التحقيؽ البرلمانيأكنفس القكؿ يمكف 

ـ عدإلى  دلأمر النشر، كىذا الأإلى  طريقيا امعظـ تقاريرىا لـ تمقفإف  ف شكمتا  كحتى ك 

برز مثاؿ عمى ذلؾ ىك تقرير لجنة التحقيؽ التي شكميا المجمس أه الكسيمة الرقابية، ك نجاعة ىذ

المجالس المحمية، كبعد  نتخاباخلبؿ ، التي حققت في التجاكزات الخطيرة 1997الشعبي سنة 

 .النشرإلى  تقريرىا لـ يعرؼ طريقافإف  سنة عمى تشكيميا 15مركر زمف طكيؿ يفكؽ 

البرلماف يمجؤكف كثيرا أعضاء  فأكؿ، لبء مف خلبؿ تحميمنا لمفصؿ الأبج كما يتضح لنا     

 كيعزفكف عف بقية ،تحرؾ بطريقة فردية ك الاستعماؿسيمة  الأسئمة البرلمانية لأنيا ستخداـلا

 .ب أم مسؤكلية سياسية عمى الحككمةلا ترتأنيا  عمى الرغـ مفالآليات 

خرل لكسائؿ المرتبة لممسؤكلية فيي الأطبيقات اتاء في الفصؿ الثاني فيما يتعمؽ بما ج ماأ

ف عزكؼ النكاب عف تحريؾ ا  ك ، قكل منياأكحؽ الحؿ  ةكالمكضكعيالإجرائية  مكبمة بالقيكد

ف خكؼ البرلماف قاط الحككمة ليس ظاىرة مقصكدة، لأسإإلى  الكسائؿ الرقابية التي قد تقضي

تكظيؼ إلى  ممارسة لجكء الغرفة السفمىثبت التكبر قيد عمى تحريكيا، كلذلؾ لـ أمف الحؿ ىك 

ف البرلماف الجزائرم عمميا، لأغير فعالة  أنيا طيمة تجربتيا، مما يعني :الآليات  أم مف ىذه

المرتبطة الآليات  عفأما  ،ستقالةالانامج الحككمة، كلـ يجبرىا عمى منذ نشأتو لـ يرفض يكما بر 

بقبكؿ  الاقترافلأنيا دائمة  ،الآليات تفعيؿ ىذه مف المستحيؿفإنو  ببياف السنكم لمسياسة العامة

عدـ فعالية إلى  ضيفكىذا ما ي ،لمبرلماف المشركطحككمتو، كالحؿ  ستقالةارئيس الجميكرية 

 .رض الكاقع تربؾ الحككمةأف جسدت عمى إأنيا  ليات، رغـلآىذه ا
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المالية كالسياسة خرل عمى الحككمة كىي ما يسمى بالرقابة عمى أيكجد رقابة فإنو  كللئشارة

تؤكد ضعؼ ىذه أيضا  ف الممارسةأإلا  الخارجية مف خلبؿ مناقشتيما مف طرؼ البرلماف،

الحككمة في كؿ خطكات المناقشة، الرقابة، كيمكف حصر ىذا الضعؼ في تكاجد بصمات 

 افةنفراد الحككمة بإعداد قانكف المالية، كعدـ قدرة البرلماف عمى تعديؿ قانكف المالية، بالإضا  ك 

مف جية السياسة الخارجية فتعتبر شكمية، لأنو مجاؿ أما  غمبية المساندة لمحككمةالأإلى 

 اقتضىف المكضكع في بحثنا لأإليو  محفكظ لمرئيس الذم يستأثر بتكجيييا كىك ما لـ نشر

مف خلبؿ بحثنا إلييا  عف النتائج المتكصؿأما  ،الرقابية في الدستكرالآليات  برزأالتركيز عمى 

 مكف حصرىا في النقاط التالية :ي

 مكر، كتكجيييا نحك الأبنكعييا سئمةالأإلى  النكاب لآلية الرقابة تتجو غالبيتيا ستخداـاف إ -1

 .تأثيرا عمى الرام العاـ الأقؿ 

ارضة كضاع السياسية المييمنة عمى الساحة كضعؼ تككيف البرلمانييف كغياب المعف الأإ -2

ىيمنة السمطة التنفيذية إلى  دلأمما  ،الرقابةآليات  ىماؿإإلى  دلأة الحقيقية للؤحزاب السياسي

 .تكازف في العلبقة بيف السمطتيفلا  عمى السمطة التشريعية، كخمؽ

السمطة التنفيذية تحد منيا بعض العكامؿ المؤثرة كحؽ أعماؿ  الرقابة عمىآليات  ف فعاليةإ -3

                .الرقابي اختصاصور مف خسارة يخلأمف طرؼ رئيس الجميكرية، كتخكؼ احؿ البرلماف 

ف الحككمة تفعؿ ما تشاء بصرؼ النظر عما يريده أجكد ثقافة داخؿ غرفتي البرلماف بك  -4
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 مكينوالمكاطف لمتعاكف مع المجالس لتعزيز سمطة البرلماف كت ستعداداالمجمس كىك ما يأثر في 

 .مف القياـ بالدكر الرقابي

ضركرة إلى  الأمر لييا، يؤدم بناإقائؽ المكجكدة كالنتائج المتكصؿ الح كؿ ىذه مف انطلبقا

الرقابية كيعزز الآليات  بما يحقؽ فعالية ىذه ،سبؿ تحسيف كترقية الممارسة النيابية في التفكير

 ، كىي كما يمي:الحككمةأعماؿ  الدكر السيادم لمبرلماف في مجاؿ الرقابة عمى

ف يعيد أنو أغة البنية التشريعية، كالذم مف شعادة صياإإلى  صلبح دستكرم يؤدمإمباشرة  -1

جكة التي ىي حاصمة، فالسمطات كسد ال تقسيـ القكل بيف في ، بإعادة النظرلمبرلماف مكانتو

فكر ىيمنة الحككمة  بعادا  خرل ك لسمطات مما تأثر كؿ كاحدة عمى الأعادة التكازف بيف جميع اا  ك 

 .عمى البرلماف

كسلبمتيا، كىذا  نتخاباتالا، بما يؤمف شفافية الانتخابية يةممعصلبح الإ عادة النظر فيإ -2

حيح، كليا المجالس لتطمع بالعمؿ التشريعي كالرقابي بشكؿ ص إلى يؤمف كصكؿ نخب كفؤة

 .يجابي في صنع القرار السياسيالقدرة عمى التأثير الإ

بما يحقؽ التكازف  ،ؿ الرقابيمة لمعمظالمن عادة النظر في النصكص الدستكرية كالقانكنيةإ -3

 .السياسي الاستقراريعية كالسمطة التنفيذية لضماف بيف السمطة التشر 

عمييا  عتمادللبالكسائؿ التكنكلكجية المتطكرة عادة تنظيـ البرلماف تنظيما ىيكميا، كمده بإ -4

 .يضمف فعالية رقابتو عمى الحككمة امحقيقة العمؿ الحككمي مإلى  لمكصكؿ
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كخبراء، بما يجسد  عـ البرلماف بالمكاتب الاستشاريةدب داء الرقابي كالتشريعيالأ كيرطت -5

كثر، كيخرجو مف دائرة الجمكد الذم ىك أكيزيد تحفيزه عمى العمؿ التطكير النكعي لمبرلماف 

 .ـ البرلماف المكانة الحقيقية لويعيش فيو، كبيذا يقي

داء الرقابي بقيكد معقكلة لتحسيف فعالية الأ ،تنظيـ سمطة رئيس الجميكرية في حمو لمبرلماف -6

 .كمةالكسائؿ المرتبة لممسؤكلية السياسية لمحك ستعماؿبالمبرلماف 

ف بأكبر حرية لمسمطة التشريعية أعطاء إالعناصر التي تساعد عمى  تكفرف أكمما لا شؾ منو 

 أجؿ ة، كمفالفعال الرقابةآليات  التكازف بينيا كبيف السمطة التنفيذية مف خلبؿ ؽحقي تعمؿ

 .طاحة بياالإأجؿ  مسار الحككمة لا مف تصحيح
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